Kystverket 12.03.2021

Hgringsnotat: Forslag til statlig forskrift om fartsgrenser pa sjgen —
Sola og Stavanger kommuner

1 Bakgrunn

Stavangerregionen Havn IKS sendte den 15. desember 2020 pa hgring forslag om forskrift
om bl.a. fartsgrense for fritidsfartay i eget sjgomrade. Forslaget er en fglge av endret
regulering i havne- og farvannsloven og innebeerer at fartsgrensen i dagens lokale
fartsforskrift' som er foreslatt opphevet i den nye forskriften, viderefares.

Det folger av havne- og farvannsloven at kommunene kan fastsette fartsgrenser for
fritidsfartgy i eget sjgomrade, jf. § 8. Dersom det skal gjelde fartsgrenser for neeringsfartay i
kommunens sjgomrade og for fritidsfartgy i hoved- og biled, sa er det staten som kan gi slike
forskrifter etter lovens § 7. | tidligere havne- og farvannslov hadde kommunene myndighet til
a gi fartsgrense for alle typer fartgy i hele kommunens sjgomrade, mens Kystverkets
hovedkontor skulle godkjenne forskriften far den ble gitt virkning. Hvor hoved- og biled gar er
fastsatt i farledsforskriften.

Stavangerregionen Havn IKS gnsker at reglene i dagens fartsforskrift som ble fastsatt i 2019,
viderefares. De har derfor bedt Kystverket om a fastsette tilsvarende statlige fartsforskrift for
neeringsfartgy og for fritidsfartgy i hoved- og biled som den kommunale, innenfor samme
geografiske omrade som dagens fartsforskrift.

Dagens forskrift gjelder for alle typer fartgy og fastsetter en fartsgrense pa 8 knop innenfor
neermere avgrensete omrader (se Kkartillustrasjon). Stavangerregionen Havn IKS mener at

det fortsatt er behov for fartsgrenser for naeringsfartgy og for fritidsfartay i hoved- og biled i
de omradene som er regulert i dagens forskrift. De viser til at dagens fartsforskrift er ny og
mener at det arbeidet som ble gjort i forbindelse med fastsettelsen av dagens forskrift kan

legges til grunn for de nye forskriftene.
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lllustrasjon av dagens regulering i den kommunale forskriften. Stavanger havn og Bygyene til venstre, Risavika til
hgyre.

1 Forskrift 19. februar 2019 nr. 206 om fartsbegrensning i sjgen, sjgkart nr. 14 og 16 og havnekart 455,
Stavanger, Sola, Randaberg og Rennesgy kommuner, Rogaland



Kystverket 12.03.2021

2 Kystverkets vurdering

Stavangerregionen Havn IKS har bedt om at Kystverket innfgrer statlig fartsforskrift som
viderefgrer dagens regler, slik at dagens fartsregime kan fortsette som far uten endringer.
Kystverket har i forbindelse med vurderingen veert i kontakt med maritim sjef i havnen for &
koordinere arbeidet med statlig forskrift etter havne- og farvannsloven § 7 med kommunal
forskrift etter lovens § 8.

Ved innfaringen av eksisterende fartsforskrift i 2019 ble det dokumentert behov for a regulere
farten til alle typer fartgy innenfor forskriftens geografiske virkeomrade. Forskriften ble
godkjent av Kystverkets hovedkontor etter reglene som gjaldt pa det tidspunktet.
Begrunnelsen for & innfare forskriften i 2019 var behov for revisjon av fartsforskriften som
gjaldt da. Formalet med eksisterende forskrift er a regulere fart hensiktsmessig, sikkert og at
det skal oppleves som fornuftig for brukere av farvannet. Fartsforskriften bygger pa
prinsippene som fremgikk av Kystverkets Veiledning om utarbeiding av lokale fartsforskrifter
som bl.a. hadde anbefalinger om valg av fartsgrense pa grunnlag av type farvann.

Kystverket har undersgkt om det har skjedd endringer i trafikken eller er registrert
utfordringer for neeringsfartay med dagens fartsforskrift siden vedtakelsen i 2019 uten & ha
funnet noe. Verken sjgtrafikksentralen eller lostjenesten var har registrert hendelser eller
henvendelser som skulle tilsi at dagens fartsforskrift ikke kan viderefgres. Ved en
gjennomgang av hgringsuttalelsene til tidligere forskrift, kan vi heller ikke se at de negative
sidene som er blitt fremhevet har oppstatt i den perioden forskriften har virket.

Pa bakgrunn av dette vurderer Kystverket det som hensiktsmessig a fastsette en fartsforskrift
etter havne- og farvannsloven § 7 slik Stavangerregionen Havn IKS ber om. Vurderingen er
basert pa at eksisterende fartsforskrift har virket etter hensikten og at det ikke har skjedd
endringer hverken i trafikkbildet eller sikkerhetsvurderingene som skulle tilsi at det trengs
endringer.

Vi har ogsa vektlagt at en viderefaring av dagens fartsgrenser er hensiktsmessig fordi de
allerede er kjent blant sjgfarende, og at politiet ifalge Stavangerregionen Havn IKS statter
slik viderefaring.

Kystverket foreslar at fartsgrensen i dagens lokale fartsforskrift viderefgres for naeringstrafikk
innenfor forskriftens geografiske virkeomrader og for fritidsfartay i hoved- og biled innenfor
samme omrader.

Vi foreslar at det gjgres unntak for utrykningsfartgy fra bestemmelsen i forslagets § 2 om
fartsgrense for neeringsfartay. Dette er en viderefgring av tilsvarende bestemmelse i den
sentrale fartsforskriften § 52 som sier at utrykningsfartgy er unntatt fartsbegrensninger. Etter
Kystverkets vurdering er det apenbart at slike fartgy ma kunne komme raskt til i forbindelse
med ulykker og andre hendelser. Fartgyene ma uansett overholde aktsomhetskravet i den
sentrale fartsforskriften og sjaveisregel 6. | gjeldende sentrale fartsforskrift er det ogsa gjort
unntak for losfartgy under oppdrag. Kystverket kan ikke se at det er behov for tilsvarende

2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-06-26-1407
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unntak i denne forskriften. Losoppdrag skal bestilles i god tid og tilbringertjenesten som
frakter losen til fartayene ma planlegge driften.

Fartsgrensen for fritidsfartay i forslagets 8 3 gjelder i hoved- og biled innenfor det
geografiske omradet som fartsgrensen for naeringsfartay i § 2 gjelder for. Det geografiske
omradet i § 2 er det samme som Stavangerregionen Havn IKS foreslar at den kommunale
fartsgrensen for fritidsfartay skal gjelde i. Vi foreslar at det geografiske omradet for
fartsgrensen i § 3 angis ved et kart i Kystverkets digitale kart Kystinfo, og som det lenkes til
fra forskriften. Kartet i Kystinfo vil vaere en del av forskriften. | forskriftsforslaget nedenfor er
det ikke satt inn lenke; dette vil vi gjare farst i forbindelse med ev. vedtakelse av forskriften.

De aktuelle omradene fremgar av illustrasjonen her:
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Red markering = Fartsforskfitens virkeomrade 20210311 19558
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lllustrasjon av regulering i Stavanger havn og ved Bygyene. Regulering etter forskriftsforslagets § 3 for
fritidsfartay i gront, og etter § 2 for naeringsfartgy i rosa og grgnt samlet.
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lllustrasjon av regulering i Risavika. Regulenng etter forskriftsforslagets 8 3 for fritidsfartgy i grtant og etter § 2 for
neeringsfartay i rosa og grent samlet.

3 Ykonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget far ingen konsekvenser for dagens skilting av fartsgrensene, som kan sta uendret.

Siden forslaget innebaerer en viderefgring av dagens regler, far ikke forslaget noen
konsekvenser for sjgfarende. For Kystverket kan forslaget innebaere saksbehandling av
eventuelle sgknader om dispensasjon fra forskriften, men dette antas a kunne lgses innenfor
dagens bemanning.

4 Forslag til forskrift

Forskrift om fartsgrenser pa sjgen — Sola og Stavanger kommuner — Rogaland fylke —
sjgkartnr. 14 og 16 og havnekart nr. 455

Hjemmel: Fastsatt av Kystverket (dato) med hjemmel i lov 21. juni 2019 nr. 70 havner og farvann § 7, jf.
Samferdselsdepartementets delegering (dato).

§ 1. Virkeomrade

Forskriften gjelder i sjgen i Sola og Stavanger kommuner. Forskriften gjelder for
neeringsfartay og fritidsfartay og gjelder ved siden av kommunal forskrift for omradet fastsatt
etter havne- og farvannsloven § 8.

1 [den kommende kommunale forskriften]
§ 2. Fartsbegrensning for neeringsfartgy
8 knop er hayeste tillatte fart for naeringsfartay i falgende omrader:
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a) | Stavanger i havnebassenget innenfor en linje trukket mellom posisjonene i vest
1. N: 58° 59.437' @: 5° 42.023' (Tastarevet)
2. N: 58°59.474' @: 5° 42.680' (Ulsneset)
og innenfor en linje trukket mellom posisjonene i gst
3. N: 58° 58.430' @: 5° 45.056' (Stremsteinen)
4. N: 58° 58.559' &: 5° 45.021" (Grasholmflaket)
b) Ved Bygyene innenfor en linje trukket mellom posisjonene
1. N: 58° 58.559' &: 5° 45.021' (Grasholmflaket)
2. N: 58° 59.095' @: 5° 45.544' (Steinsayskjeret)
3. N: 58° 59.130' &: 5° 46.226' (Kuppholmen),
innenfor en linje trukket mellom posisjonene
4. N: 58° 59.531' @: 5° 46.196' (Roaldsay, @st)
5. N: 58° 59.706' @: 5° 46.820' (Vassay, vest),
innenfor en linje trukket mellom posisjonene
6. N: 59° 00.392' &: 5° 46.998' (Davidsholmen)
7. N:59°00.321' @: 5° 47.349' (Vass@ytana)
og innenfor en linje trukket mellom posisjonene
8. N: 59° 00.705' @: 5° 45.207' (Lundssandneset)
9. N: 59° 00.595' @: 5° 45.773' (Oterudneset)
c) | Risavika i havnebassenget innenfor en linje trukket mellom posisjonene
1. N: 58° 55.717' @: 5° 34.227' (Laksholmbaen)
2. N: 58° 55.884' @: 5° 34.513' (Tananger lykt)

Bestemmelsen i fgrste ledd gjelder ikke for politiets fartgy, brannvesenets fartay,
ambulansefartgy, forsvarets fartagy, fartgy med lege ombord eller fartgy i
sjgredningstjenesten i forbindelse med utrykninger eller gvelser.

8§ 3. Fartsbegrensning for fritidsfartay

8 knop er hgyeste tillatte fart for fritidsfartay i hoved- og biled innenfor de geografiske
omradene som er angitt i § 2. Hvilke deler av hoved- og biled innenfor disse omradene
fartsgrensen gjelder i, fremkommer av Kystverkets digitale kart Kystinfo. Kystinfo gjelder som
en del av forskriften.

Med fritidsfartay menes fartay som har en stgrste lengde pa inntil 24 meter, og som
ikke brukes i naeringsvirksomhet.

§ 4. Dispensasjon

Kystverket kan gi dispensasjon fra bestemmelsene i § 2 og § 3. Dispensasjon skal
veere tidsbegrenset.

§ 5. Straff

Med bot straffes den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelseni § 2 og § 3.
Bateleggelsen kan skje ved forenklet forelegg etter faste bgtesatser.

Med bot eller fengsel inntil to ar straffes den som overtrer bestemmelsene som nevnt
i farste ledd pa en slik mate at det inntrer eller oppstar fare for betydelig skade pa liv eller
helse, miljg eller materielle verdier.

Grov uaktsom overtredelse av andre ledd straffes med bot eller fengsel inntil ett ar.

8 6. Ikraftsetting
Forskriften trer i kraft 1. mai 2021.
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Deres ref.: Var ref Arkiv nr Saksbehandler Dato
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Horing - forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartey i kommunens
sjgsomrade i Stavanger, Sola og Randaberg kommuner

Vi viser til hgring fra dere datert 15. desember 2020 som gjelder ny forskrift om regulering
av ferdsel med fritidsfartay i kommunenes sjgomrade.

Forskriftsforslaget har bl.a. regler om fart. Stavanger Havn IKS har bedt Kystverket om &
fastsette tilsvarende statlige fartsforskrift for neeringsfartay i samme omrade som den
kommunale forskriften skal gjelde i, og for fritidsfartgy i hoved- og biled innenfor samme
omrade. Den statlige fartsforskriften vil dermed gjelde i tillegg til den kommunale, slik at
innholdet i dagens fartsforskrift viderefgres. Vi tar sikte pa & fastsette den statlige
fartsforskriften slik at den kan tre i kraft samtidig med den kommunale 1. mai 2021. Dersom
vi ikke rekker dette, kan Stavanger Havn IKS vurdere a utsette ikraftsetting av sin forskrift,
herunder oppheving av dagens fartsforskrift. Dersom dette ikke er aktuelt, kan det veere et
alternativ a ta ut regulering av fart i den kommunale forskriften og fastsette to forskrifter; én
for fart og én for de gvrige forholdene. Den sistnevnte forskriften kan da tre i kraft som
planlagt 1. mai 2021. Dette far vi komme tilbake til om det blir aktuelt.

| hgringsbrevet viser dere til at eksisterende fartsskilt ma endres ved at hovedskiltet far et
underskilt med teksten «Kun fritidsfartgy». Siden Kystverket vil fastsette samme
fartsgrenser for naeringsfartgy i virkeomradet for den kommunale forskriften og for
fritidsfartey i hoved- og biled i det samme omradet, sa mener vi at dagens skilting kan sta
uendret. Skiltingen vil da fungere som informasjon om den samlede reguleringen av fart for
omradet.

Kystverket har fglgende kommentarer til forskriftsforslaget:

| hgringsbrevet er det vist til forskrift om overgangsregler og oppheving av forskrifter § 4, og
at i henhold til den, sa oppheves eksisterende fartsforskrift for Stavanger, Sola, Randaberg
og Rennesgy kommuner. | Samferdselsdepartementets forslag til nasjonal fartsforskrift
som har veert pa haring, men som ikke er vedtatt enda, sa ble det foreslatt at alle lokale
fartsforskrifter skulle oppheves fra 1. juni 2021. Siden forskriften ikke er vedtatt enna, er det
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grunn til & tro at dette ikke vil skje fra juni av, men pa et senere tidspunkt. Kommunene har
derfor bedre tid til & gi nye fartsforskrifter enn det som opprinnelig var foreslatt.

Til § 4:

Slik vi oppfatter det, foreslar dere a viderefgre dagens regler om fart. Gjeldende
fartsforskrift var ny sa sent som i 2019, og ble da godkjent av Kystverket. Vi har ingen
merknader til at fartsbegrensningene viderefgres for fritidsfartay. | forslaget til forskrift har
dere lagt til grunn samme geografiske angivelse av farvannet som i dag, men har lagt til
«Farledsareal hoved- og biled er unntatt». Det er mulig brukeren vil synes dette er
komplisert a finne ut av, men vi antar at det i dette tilfellet er greit & gjgre det pa denne
mate. Kystverket legger opp til & viderefare dagens regler om fart for naeringsfartgy i
samme omrade og for fritidsfartay i hoved- og biled innenfor dette omradet, slik at reglene
vil veere like for alle typer fartgy. | tillegg vil skiltingen av fartsgrensen, sjgkart og appen
Batfart veere hjelpemidler for de sjgfarende.

Til §§ 5 og 6:

Vi stusser pa ngdvendigheten av disse to bestemmelsene. Dette falger vel allerede av de
forskriftene dere viser til? | sa fall vil disse to bestemmelsene bare ha karakter av ren
informasjon om at det finnes forskrifter etter annet regelverk som ogsa begrenser ferdselen
med fritidsfartay.

Til§7:

Dette er en viderefgring av tilsvarende regel som fantes i den na opphevede
ordensforskriften § 9A. Konsekvensen av regelen i § 7 b) er at vannscootere kun far kjare i
kommunens sjgomrade i forbindelse med transport ut til hoved- og biled. | omradene
innenfor omradet for fartsgrensen i forskriftsforslagets § 4, vil fartsgrensen for
vannscootere vaere den samme (8 knop) begge steder. | hoved- og biled utenfor dette
omradet, gjelder det i dag ingen fartsgrenser.

Stavanger Havn IKS sitt forslag innebeerer at vannscootere vil skyves ut i farledsnettverket.
En kan da fa en konsentrasjon av vannscootere og naeringsfartgy i samme farledsareal.
Neeringstrafikk er anbefalt & falge statlige hoved- og bileder, i tillegg til at
farledsbevisinnehavere er palagt a ga i slike leder. Fritidsfartgy, som vannscootere er, og
naeringsfartgy passer ikke seerlig godt sammen, bl.a. kan de ha veldig forskjellige farts- og
mangveregenskaper. Dersom det skulle oppsta en hendelse, vil fgrer av en vannscooter
ha lite beskyttelse mot ytre pakjenning. Det er ingen forbud mot at fritidsfartey bruker
ledene, men de ma overholde aktsomhetsbestemmelsene, herunder sjgveisregel 44 som
sier at lystfartgy skal holde av veien for sterre fartgy, rutegaende ferger og annen
nyttetrafikk. Kystverket er bekymret for at vannscootere bade kan veere til hinder for
neeringstrafikken som gar i de statlige ledene, og for sikkerheten til fgrerne av
vannscootere.

Sett i sammenheng med forslaget om nasjonal fartsgrense som Samferdselsdepartementet
har foreslatt, s& mener vi videre at forslaget i § 7 er ungdvendig og uhensiktsmessig.
Dersom det innfares nasjonal fartsgrense, sa vil den gjelde ogsa for vannscootere.
Hensynet til trygg ferdsel mv. for alle, vil da vaere ivaretatt ved at heller ikke vannscootere
kan kjgre fort neert land.

Dersom det ikke skulle innfgres nasjonal fartsgrense, s& mener vi at kommunen i stedet
bar vurdere egne regler for vannscootere i kommunens sjgomrade. Dette kan vaere egne
fartsgrenser, a avsette egne omrader for vannscooterkjaring, krav til stagy,
tidsbegrensninger mv. Vi stiller spgrsmal ved om den foreslatte regelen er godt nok
utredet, og om den foreslatte reguleringen av bruk av vannscooter er egnet til & bidra til

Side 2



effektiv, sikker og miljgvennlig bruk av farvann, jf. havne- og farvannsloven § 1. Vi viser til
veiledningen pa vare nettsider om dette’.

Til§9:

Til orientering sa er det bare departementet som kan ilegge overtredelsesgebyr etter
havne- og farvannsloven § 50. Sa selv om dere i forskriften viser til at overtredelser straffes
med gebyr, sa er vi usikre pa den praktiske gjennomfaringen.

Havne- og farvannslovens regler om straff ble forgvrig endret med virkning fra arsskiftet.
Det er na fastsatt at overtredelse av forskrifter gitt med hjemmel i havne- og farvannsloven
§ 8 farste ledd kan straffes med bgater, jf. lovens § 51. Dersom dere gnsker at overtredelse
av forskriftens bestemmelser skal kunne straffes med bgter eller fengsel, ma dette fremga
av forskriften, for eksempel slik:

«§ 9 Straff

Med bot straffes den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestemmelsene i
forskriften. Bateleggelsen kan skje ved forenklet forelegg etter faste batesatser.

Med bot eller fengsel inntil to ar straffes den som overtrer bestemmelsene
som nevnt i farste ledd pa en slik mate at det inntrer eller oppstar fare for betydelig
skade pa liv eller helse, milja eller materielle verdier.

Grov uaktsom overtredelse av andre ledd straffes med bot eller fengsel inntil
ett ar.»

Til § 10:
Dere ma passe pa a kunngjgre forskriften i Norsk Lovtidend (Lovdata) i god tid fer gnsket
ikraftsettingsdato.

Fartsbegrensninger fastsatt etter § 8 skal videre alltid meldes til Kartverket. Dette méa dere
serge for nar forskriften er fastsatt og kunngjort i Norsk Lovtidend.

jefete]
Ta gjerne kontakt med saksbehandler dersom dere har spagrsmal til dette.

Med hilsen
Sven Martin Tgnnessen Kristin Frotvedt
direktar transport, havn og farled seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

1 https://www.kystverket.no/Regelverk/havne--og-farvannsloven2/kommunale-forskrifter-etter-havne-
-og-farvannsloven/regulering-av-ferdsel-med-fritidsfartoy/
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Ryfylke Friluftsrad

Stavangerregigonen Havn IKS
Strandkaien 46
4005 Stavanger

post@stavanger.havn.no

Stavanger, 9. mars 2021

Heringsuttalelse til:

NY FORSKRIFT OM REGULERING AV FERDSEL MED FRITIDSFARTQ@Y |
KOMMUNENS SJZOMRADE | STAVANGER, SOLA OG RANDABERG

Ryfylke Friluftsrad vil bli organisert som et kommunalt oppgavefelleskap etter ny kommunelov.

Medlemskommunene er Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg, Strand, Hjelmeland, Suldal, Sauda
og Kvitsay.

Ryfylke Friluftsrad vil prioritere & gi haringsuttaler og engasjere seg i saker av betydning for friluftsliv i
alle véare deltakerkommuner.

Vart forma! i henhold til samarbeidsavtale med medlemskommunene er & arbeide for:

a) Sikring, tilrettelegging og drift av omrader for et variert friluftsliv til allment bruk.

b) Staerre forstaelse for friluftsomradenes betydning, bedre frilufts-kultur og utbredelse av
friluftsliv.

c) Radgivning og bistand nar det gjelder miljgarbeid og marin forsgpling, samt sikring av
biologisk mangfold.

d) Fungere radgivende for friluftsliv for medlemskommunene

e) Fysisk aktivitet og folkehelse

f) Formidling av naturopplevelser og kulturminner

g) Temabasert reiseliv.

Vart heringssvar tar utgangspunkt i vare formal og de interesser disse representerer.

Generelt

Vi mener det er bra at den nye forskriften blir mer utfyllende, men mener den den kunne vaert enda
mer tydelig. Malet med forskriften ber vaere & forenkle og tydeliggjere slik at det blir enkelt for
allmenheten a forsta hva som gjelder i den enkelte kommune.

Definisjoner
Det er flott at en na har fatt med definisjoner i forskriften. Vi mener at Forbudssone og

Forbudsomrade mangler i definisjonslisten. Begge disse begrepene anvendes i forskriften og det ber
komme frem hva disse betyr og hva som er forskjellen pa disse.

Fartsbegrensning for fritidsfartoy

Det henvises i haringsdokumentet til ny nasjonal forskrift, der 5 knop vil veere maks hastighet 100m
(50m) fra land. | lokal forskrift foreslas 8 knops hastighet for et mindre omrade i Stavanger
havneomréade og i havnebassenget Risavika, og vi stiller sparsmal til om dette er hensiktsmessig. Vi
mener at dette kan skape forvirring heller enn a vaere oppklarende og for enkelthets skyld bar
forholde seg til nasjonal forskrift der en tar utgangspunkt i avstand fra land.

Ryfylke Friluftsrdd Jattdvagen 36 4020 Stavanger Telefon: 46 81 7980 e-post: firmapost@ryfrino www.ryfrino NO 974 247 178



Tidsbegrensing

Ryfylke Friluftsréd er enig i regelen om at det ikke kan ferdes med fritidsfartey i de tidspunkt/datoer
der det er fastsatt tidsbegrensinger i andre forskrifter. Dette ber presiseres, en bar kunne ha direkte
henvisninger om hvor en finner informasjon om dette.

Forbudssoner

Begrepet forbudssone bear defineres i oversikt over definisjoner. Det henvises til enhver tid gjeldende

forskrifter, disse bar presiseres evt. linkes opp mot det som til enhver tid er gjeldende forskrifter evt. til
gjeldende kommunes hjemmesider.

Bruk av vannscootere
Vi mener at §7 ber vaere mer konkret.

Vi er opptatt av a ta vare pa de omradene som er vernet, og nd som Stavanger kommune er utvidet
med Rennesgy og Finngy, er det viktig a fa med seg hvilke omrader som gar under verneomrader og
veere tydelig i hva som ikke er lov og ikke lov i disse omradene. Noen kommuner har forbud mot bruk
av vannscooter i verneomrader, kanskje dette er veien a ga for sjgomradene for Stavanger, Sola og

Randaberg ogsa? | tillegg er vi opptatt av at vare friluftsomrader skal vaere et sted for rekreasjon, uten
ungdig form for stoy.

Det ber utarbeides et oversiktskart over gjeldende forbudssoner i kommunen, disse bar veere enkelt
tilgjengelig hos kommunene via nettsider, brosjyrer el. Pr. dags dato finner vi ikke noe informasjon om
vannscooter hverken pa Sola eller Stavanger kommune sine hjemmesider, eller hos Stavanger Havn.
Randaberg kommune har listet opp de viktigste bestemmelsene:

Vannskuter

Vannskutere er na likestilt med smabdater | det nasjonale regelverket, og ma falge de
samme reglene som andre bater.

De viktigste bestemmelsene T

» Kjor forsiktig og avpass farten, slik at det ikke ved bolgestag eller pa annen
mate oppstar skade eller fare for skade pa personer, andre fartoyer,
strandlinjer, kaier, akvakulturanlegg eller omgivelsene for evrig.

= Maks. 5 knop innenfor 50 meter fra badende

= Krav til forer: minimum 16 ar (fartey med mer enn 10 hk, eller som kan ga over
10 knop).

= Krav om batfererprove for personer fedt etter 1.1.1980 (for fartey som har mer
enn 25 hk)

= Tahensyn til natur- og dyreliv, friluftsutovere og andre som ferdes pa og i
naerheten av sjoen.

hitps://www.randaberg.kommune.no/innhold/folkehelse/Friluftsaktiviteter/




Slik det er na finner vi retningslinjer sentralt i Lov om fritids- og sméabater, her nevnes ogsa stay. Det
burde kanskje fremgatt noe ang. stey i ny lokal forskrift for Stavanger, Sola og Randaberg.

(I henhold til www.regjeringen.no er: «stay er ugnsket lyd og regnet som forurensing etter
forurensingslova. | Norge er stay det forurensingsproblemet som rammer flest mennesker».)

Forskriften bar derfor vaere mer presis i hva som er akseptabelt med tanke pa stoy, dette gjelder bade
friluftsomrader, omrader med bebyggelse i tillegg til de omradene som allerede er nevnt med tanke pa
verne- og fredningsomrader.

Vi savner en kartlegging/utredning som gjelder sérbare omrader, og som ber legges til grunn for
lokale forskrifter nar det gjelder bruken av vannscooter, vi kan ikke se at det foreligger noe om dette
hos gjeldene kommuner.

Viser til et eksempel pa presiseringer ang. vannscooter kopiert fra Fredrikstad og Hvaler:

e Det gis det anledning til a drive sport-/lekekjering med vannskuter og lignende fartay fra
kiokken 08.00-21.00 der avstanden er mer enn 200 meter fra land og det ellers ikke hindrer
allmenn ferdsel eller skaper andre farlige situasjoner.

e Er avstanden mindre enn 200 meter fra land er det kun transport-/nyttekjaring som er tillatt.

Vannskuterkjering er ikke tillatt i verneomrader og innenfor oppmerkede badeomrader i bade
Fredrikstad og Hvaler sitt sjgomrade.

Disse kommunene har god oversikt over hvilke regler som gjelder:
https://www.fredrikstad.kommune.no/tienester/Kulturogfritid/Friluftsliv/ivannskuter/

Vi takker for muligheten til a gi innspill til utkast til forskrift om regulering av ferdsel i fritidsfartey og

gnsker gjerne a delta med var erfaring og kompetanse nar det gjelder forskjellige utredninger ogsa i
fremtiden.

Med vennlig hilsen
for RYFYLKE FRILUFTSRAD

oy e
Ha/ns Olav Sandvoll "A\‘ W\ - E'a W atan \(\\

Daglig leder Ann-Elene Lund
Administrasjon- og prosjektansvarlig
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\ | Var ref (saksnr.): 20/3350

kommune Journalpostid.: 3
Deres ref.:
Saksbehandler: Randi Storhaug

Stavangerregionen Havn Iks
Strandkaien 46
4005 STAVANGER

Hgringssvar fra Sola kommune - Utkast til forskrift om regulering av
ferdsel med fritidsfartgy

Vedlagt fglger hgringssvar fra Utvalg for plan og miljg i Sola kommune den
10.02.2021

26/2021 Vedtak:
Utvalg for plan og miljgs vedtak med 7 mot 4 stemmer (Wold (AP), Tjora (KRF), Hervik- Moen
(MDG) og Aksdal (SP)) etter forslag fra Hgyre foreslatt av Nora Nilsen (H):
Utvalg for plan og miljg st@tter Stavangerregion Havn IKS sitt forslag til forskrift, men med fglgende

endringer:
Regelverk for vannscootere og fritidsbater behandles likt.

Saken med saksutredning fglger vedlagt.

Med hilsen

Randi Storhaug
Radgiver Landbruk og miljg

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Tittel Vedleggsnummer Registreringsdato:
Saksfremlegg - Hgring - 1570174 25.02.2021

Utkast til forskrift om

regulering av ferdsel med

fritidsfartgy

Hgringsbrev med utkast 1570175 25.02.2021
til forskrift om regulering

av ferdsel med

fritidsfartgy i kommunens

sjgomrade Stavanger,

Postadresse: Pb 99, 4097 Sola Telefon:
Besgoksadresse: Radhusvegen 21, 4050 Sola Org.nr.
E-post:

epost@sola.kommune.nomai|t0 repost@

sola.kommune.no

51 653300
948 24 3113
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om bruk av og orden i
havner og farvann for
Stavanger, Sola,
Randaberg og Rennesgy
kommuner, Rogaland -
endring med ny § 9A -
11.03.2019
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regulering-av-
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11.03.2019
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Saksnr. Styre, rad, utvalg Mpgtedato
26/2021 Utvalg for plan og miljg 10.02.2021
Saksbehandler: Randi Storhaug Arkivsaksnr.: 20/3350 Arkiv:  FA-P52, TI-&13

Hgring - Utkast til forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy

Utvalg for plan og miljp 10.02.2021:

26/2021 Vedtak:

Utvalg for plan og miljgs vedtak med 7 mot 4 stemmer (Wold (AP), Tjora (KRF), Hervik- Moen
(MDG) og Aksdal (SP)) etter forslag fra Hoyre foreslatt av Nora Nilsen (H):

Utvalg for plan og miljg stgtter Stavangerregion Havn IKS sitt forslag til forskrift, men med fglgende

endringer:
Regelverk for vannscootere og fritidsbater behandles likt.

Behandling:

Kommunedirektgrens forslag fikk 3 stemmer (Wold (AP), Tjora (KRF) og Hervik- Moen (MDG)) og falt
Forslag fra SP fikk 5 stemmer (Rgyneberg (SP), Aksdal (SP), Wold (AP), Tjora (KRF), Hervik- Moen
(MDG)) og falt

Forslag fra Hgyre fikk 7 stemmer

Forslag fra SP foreslatt av Henning Rgyneberg (SP):

Utvalg for plan og miljg stgtter Stavangerregion Havn IKS sitt forslag til forskrift, men med fglgende
endringer:

Det innfgres begrensing i maks fart for smabathavner i Sola kommune settes til maks 5 knop.
Dette gjelder for Tananger havn, Batstad havn og Havn ved Sola Blandetverk.

Gjelder ikke for Risavika forgvrig.

Forslag fra Hgyre foreslatt av Nora Nilsen (H):
Utvalg for plan og miljg stgtter Stavangerregion Havn IKS sitt forslag til forskrift, men med fglgende

endringer:
Regelverk for vannscootere og fritidsbater behandles likt.

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:



Utvalg for plan og miljg stgtter Stavangerregion Havn IKS sitt forslag og har ingen merknader til
forkriften.

Vedlegg:

Hgringsbrev med utkast til forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy i kommunens
sjpomrade Stavanger, Sola og Randaberg kommuner - 15.12.2020

Hgringsbrev med utkast til forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy - 15.12.2020
H@RING- ORDENSFORSKRIFT FOR STAVANGERREGIONEN HAVNEDISTRIKT - REGULERING AV BRUK
AV VANNSCOOTERE 10.04.2019

Vedlegg 1 Haring Forskrift om bruk av og orden i havner og farvann for Stavanger, Sola, Randaberg
og Rennesgy kommuner, Rogaland - endring med ny § 9A - 11.03.2019

Vedlegg 2 Kart-regulering-av-vannscooter -11.03.2019

Vedlegg 3 Hgring Regulering av vannscooter, Stavanger Region Havn IKS - 11.03.2019

SAKSUTREDNING:
Utvalg plan og miljg

Vedtaket ekspederes til:
Stavangeregionen Havn IKS

Saken gjelder:
Hgring - utkast til forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy

Bakgrunn:

Stavangerregionen Havn IKS sender pa hgring, i henhold til forvaltningsloven § 37, utkast til forslag til
ny forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy i Stavanger, Sola og Randaberg kommuner.
Etter hgringsperioden vil forslaget og innkomne hgringsinnspill bli behandlet av Havnestyret.

Saken har sin bakgrunn i endringer i Havne- og farvannsloven som tradte i kraft 1. januar 2020.
Denne endringen medfgrte at det ble foretatt en rekke endringer og omstruktureringer i forhold til
tidligere lov og tilhgrende forskrifter.

Lovens § 8 gir kommunene myndighet til a regulere ferdsel med fritidsfartgy, men i forhold til
tidligere har ikke kommunene lenger adgang til a regulere fartsbegrensninger for nyttefartgy i
kommunens sjgomrade.

Videre har det veert en kommunesammenslaing av Stavanger, Rennesgy og Finngy kommuner, og
dette ngdvendiggj@r visse endringer i ny forskrift i forhold til det som star i gjeldende forskrift.

Eksisterende forskrift om fartsbegrensninger i sjgen, sjgkart nr. 14 og 16 og havnekart 455,
Stavanger, Sola, Randaberg og Rennesgy kommuner, Rogaland, oppheves samtidig med at ny
forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy i Sola, Randaberg og Stavanger kommuner
opprettes ved ikrafttredelsesdato. Foreslatt dato er 1.mai 2021.

Frist for a gi tilbakemelding er 15.mars 2021.
Den videre saksbehandlingen vil kun ta for seg den pavirkning ny forskrift vil ha for Sola kommune.
Den nye Havne- og farvannsloven § 8 gir kommunene myndighet til & regulere ferdsel med

fritidsfartgy, men i forhold til tidligere sa har ikke kommunene lengre adgang til a regulere
fartsbegrensninger for nyttefartgy i kommunens sjgomrade.



Lov om havner og farvann (havne-og farvannsloven)

§ 8. Regulering av ferdsel med fritidsfartgy

Kommunen kan gi forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartgy i kommunens sjgomrade. |
forskriften kan kommunen sette andre fartsgrenser for fritidsfartgy enn de som er satt etter § 7.

Forskrifter etter denne paragrafen gdr foran forskrifter etter § 7, med mindre annet er bestemt i
medhold av § 7.

Med fritidsfart@y menes fartgy som har en stgrste lengde pd inntil 24 meter, og som ikke brukes i
neeringsvirksomhet.

Stavangerregionen Havn IKS har utarbeidet forslag til ny forskrift og har sa langt det lar seg gjgre
viderefgrt det som gjelder fartreguleringer. Det er en del endringer knyttet til annen regulering av
ferdsel for fritidsfartgy.

| tillegg til fartsreguleringer sa har Stavangerregionen Havn IKS adgang til & regulere forhold i
forskriften som gjelder ferdsel, som:

Bruk av vannscooter
Forbudssoner
Tidsbegrensinger

Fartsregulering:

Forslaget er sa langt det lar seg gj@re en viderefgring av dagens forskrift nar det gjelder
fartsreguleringer. Det er foreslatt at omrader hvor lokale fartsbegrensninger er regulert i gjeldende
forskrift viderefgres. Det betyr at det for fritidsfartgy i Sola kommune ikke vil vaere endringer med
hensyn til fartsbegrensninger. Hgyeste tillatte hastighet innenfor Risavika havnebasseng vil fortsatt
vaere 8 knop som i dag, jf. avgrensingene i § 4, c) 1 og 2.

Tidsbegrensinger:

Det er foreslatt a legge til en regel om at det ikke kan ferdes med fritidsfartgy i perioder
(tidspunkt/datoer) der det er fastsatt tidsbegrensninger i andre forskrifter. Dette gjelder eksempelvis
i fredede/vernede naturomrader (hekkeplasser osv.). For Sola kommune gjelder dette for
Jaerstrendene landskapsvernomrader med tilhgrende dyrefredning (hekke og/el.
overvintringsomrader for fugl).

Forbudssoner:

Det er foreslatt at det tas inn en regel om at ikke kan ferdes med fritidsfartgy i de omrader der det er
fastsatt ferdselsforbud i andre forskrifter. For Sola kommune gjelder dette for Jaerstrendene
landskapsvernomrader med tilhgrende dyrefredning (hekke og/el. overvintringsomrader for fugl).



Fig.1 verneomrader markert med rgdt.

Nar det gjelder forbudssoner og tidsbegrensinger jf. §§ 5 og 6 sa er dette ikke noe nytt, men kun en
presisering av det som allerede gjelder og er vedtatt i andre forskrifter som verneforskrifter. Det at
dette tas med i denne forskriften er med pa a gjgre det enklere for brukere av sjgarealene innenfor
forskriftens virkeomrade.

Forskrift om vern av Jeerstrendene landskapsvernomrade med biotopfredingar og naturminne i
Randaberg, Sola, Klepp og Ha kommunar, Rogaland.

https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2003-12-12-1675

Nar forskriften vedtas vil det vaere hensiktsmessig a synliggjgre disse arealene/omradene i
forbindelse med kunngjgringen av forskriften.

Bruk av vannscootere

Bestemmelsen § 9A fra tidligere Forskrift om bruk av og orden i havner og farvann for Stavanger,
Sola, Randaberg og Rennesgy kommuner, Rogaland (ordensforskriften) ble fastsatt av
Stavangerregion Havn IKS 04.06.2029. Hgringsforslaget ble behandlet i UPM i 2019 (vedlagt sak).

Historikk:
Regjeringen opphevet den sentrale vannscooterforskriften 18.05.2017. Dette fgrte til at bruk av
vannscootere ble underlagt samme regelverk som andre fritidsfartgy.

Samtidig med opphevelsen av vannscooterskriften (18.05.2017) fikk
ordensforskriftsmalen en ny bestemmelse om regulering av bruk av fritidsfartgy i § 9A. Regulering i
henhold til § 9A ble dermed en mulighet.

Utvalg for plan og miljg i Sola kommune fattet fglgende vedtak i sak 34/17, 15.03.2017, Hgring —
forslag om oppheving av vannscooterforskriften:

«Utvalg for plan og miljgs vedtak med 6 mot 3 (Bertelsen, Strandskog, Pedersen) i samsvar med
rddmannents tilradning til vedtak:



Sola kommune stgtter forslaget fra Klima- og miljgverndepartementet om G oppheve forskrift om
bruk av vannscooter og lignende.

Dersom forskriften oppheves, bes radmannen fremme sak om forslag til lokal forskrift som regulerer
bruk av fartay til sjgs (spesielt med hensyn pd fart og forbudssoner) og som tar hensyn til
bolig/hyttebebyggelse, friluftsliv, natur og miljg».

Stavangerregionen Havn IKS (SRH) er delegert forvaltningsmyndighet for havne- og farvannsloven for
eierkommunenes sjgomrader, som utgjgr sjpomradene til kommunene Stavanger, Rennesgy, Finngy

fra 2020, Randaberg og Sola. Stavangerregionen Havn IKS ble anmodet om a legge fram forslag til en

regulering av bruk av vannscootere.

Pa bakgrunn av dette inviterte Stavangerregion Havn IKS kommuner og Sgr-Vest politidistrikt til et
samarbeid og det ble utarbeidet et forslag om regulering av bruk av vannscooter som ble sendt pa
hgring. Sola kommune deltok i 3 mgter.

Det ble ogsa laget en redegjgrelse som beskriver bakgrunnen for forslaget.

Hgringsforslaget:
Forslag til ny § 9A:
«§ 9A. Regulering av bruk av fritidsfartgy

For a ivareta hensynet til trygg ferdsel, forsvarlig forvaltning av farvannet, miljg eller friluftsliv
reguleres bruk av fritidsfartgy som falger

1) Definisjon
a) Vannscooter: En farkost med skroglengde mindre enn 4 meter, utstyrt med innenbords motor
som driver et vannjetaggregat som hovedfremkomstmiddel, og som er konstruert for a bli
betjent av en eller flere personer som sitter, stdr eller kneler pd, fremfor i, skroget.
b) Lignende motordrevne fartgy: Vannmotorsykler, vannmopeder, motorisert surfebrett eller
liknende (gjelder ikke saktegdende undervannsscootere med elektromotor).
¢) Land: Fastlandet, samt gyer, holmer og skjaer som er synlige over overflaten.
d) Sport-/lek — bruk med varierende fart, akselerasjon og retning.

1.
2) Generelt

3) Forbudsomrader
Det er ikke tillatt  kjgre vannscooter og lignende motordrevet fartgy:

a. a) i et omrdde fra land og ut til Hoved- og biled

4) Transportkjgring giennom forbudsomrdder
Transportkjgring kan kun skje fra land og ut til farled paG falgende vilkar:

a. a) det skal holdes stg kurs og velges korteste mulige vei gjennom forbudsbeltet
b) det skal kjgres rolig og vises hensyn innenfor forbudsomrdder»

Utvalg for plan og miljg vedtok i mgte 10.04.2019 enstemmig, og i samsvar med radmannens forslag,
at saken skulle tas til orientering.

Konklusjon:
Kommunedirektgren stiller seg bak forslaget slik det foreligger. Begrunnelsen for a vedta §9A i



ordensforskriften i 2019 gjelder ogsa i dag.

Endringen vil medfgre begrensninger for bruk av vannscooter i kommunens sjgareal ut til hoved- og
biledsareal, hvor forvaltningsansvaret ligger hos Kystverket. Kommunedirektgren mener at forslaget
er ngdvendig for 3 ivareta forsvarlig forvaltning av farvannet, ivaretakelse av fugle- og dyreliv og for
et attraktivt friluftsliv.

Det vil fortsatt veere tillatt med transportkjgring gijennom forbudsomrader.
Forskriftsendringen vil etter kommunedirektgrens vurdering ikke fgre til store restriksjoner for Sola

kommunes innbyggere generelt , men vil betyr mye for ivaretakelse av fugle - og dyreliv og for et
attraktivt friluftsliv.

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.
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Saksnr. Styre, rad, utvalg Mpgtedato
58/2019 Utvalg for plan og miljg 10.04.2019
Saksbehandler: Randi Storhaug Arkivsaksnr.: 19/742 Arkiv:  FA-POO

H@RING- ORDENSFORSKRIFT FOR STAVANGERREGIONEN HAVNEDISTRIKT - REGULERING
AV BRUK AV VANNSCOOTERE

Utvalg for plan og miljp 10.04.2019:

Inhabile Fglgende varamedI. Merknad

mgtte
Siv-Len Strandskog fvl. 6.1.e) styre i Stavangerregionen Havn
58/2019 Vedtak:

Utvalg for plan og miljgs enstemmige (8 representanter) vedtak i samsvar med radmannens forslag:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Siv-Len Strandskog stilte spgrsmal om sin habilitet, og ble enstemmig erkleert inhabil.

Radmannens forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Vedlegg:

Vedlegg 1 Hgring Forskrift om bruk av og orden i havner og farvann for Stavanger, Sola, Randaberg
og Rennesgy kommuner, Rogaland - endring med ny § 9A

Vedlegg 2 Kart-regulering-av-vannscooter

Vedlegg 3 Hgring Regulering av vannscooter, Stavanger Region Havn IKS

SAKSUTREDNING:

Saken skal behandles i fglgende utvalg:
Utvalg for plan og miljg

Vedtaket ekspederes til:
Stavangerregionens Havn IKS, Strandkaien 46, 4005 Stavanger

Kopi til eierkommunene i Stavangerregionens Havn IKS :
Stavanger kommune
Randaberg kommune




@ Statsforvalteren i Rogaland vér dato: var ref:

11.03.2021 2020/12556
Deres dato: Deres ref:
15.12.2020

Stavangerregionen Havnedrift AS Kontakt saksbehandler

Tina Eltervdg, 51568789

Uttale - hering av forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartay i
kommunens sjgomrade i Stavanger, Sola og Randaberg kommuner

Vi viser til brev datert 15.12.2020.

Bakgrunn
Saken gjelder hgring av ny forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartay i kommunens
sjpomrade i Stavanger, Sola og Randaberg kommuner.

Var vurdering
Statsforvalteren har vurdert saken etter vare sektorinteresser, og har felgende merknader:

Vi ber om at hensynet til naturinteresser ogsa tas inn under formalsparagrafen.

Det er positivt at bruk av vannscooter reguleres i forskriften. | forskriftens 8 6 henvises det til
natur/landskapsomrader som er vernet eller fredet ihht. enhver tid gjeldene forskrifter.
Natur/landskapsomrader er ikke riktig benevnelse for vernet natur. Vi ber om
natur/landskapsomrader erstattes med naturvernomrade. Vi rader ogsa til at det henvises til en
karttjeneste, slik som Temakart-Rogaland eller Naturbase for henvisning til aktuelle
naturvernomrader. Vi oppfordrer ogsa at det vurderes om viktige friluftsomrader skal innga i
forbudssonene for bruk av vannscooter.

Med hilsen
Per Kristian Austbg Tina Eltervag
ass. miljgvernsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagérdsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230




Faglig rad for
smabatforeninger i
Stavanger kommune

Stavangerregionen Havn IKS fredag 12. mars 2021
Strandkaien 46
4005 Stavanger

Uttalelse til hgringsbrev av ny forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartay

Stavanger Batforeningers Fellesrad, Faglig rad for smabatforeninger i Stavanger kommune
(Faglig rad) viser til haring av ny forskrift om regulering av ferdsel med fritidsfartay i
kommunens sjgomrade i Stavanger, Sola og Randaberg kommuner. Vi har fglgende
kommentarer til forslag til innhold i ny forskrift:

Fartsbegrensning for fritidsfartgy.

Faglig rad vil papeke at det i dag er utfordringer knyttet til ferdsel pa sjgen, da flere har
hayere hastighet enn det som er tillatt. Vi gnsker & problematisere dette, fordi det oppleves
at sanksjonerende myndighet ikke er synlige nok.

Faglig rad stetter dagens fartsbegrensning pa 8 knop i opplistede farvann som nevnt i
hgringsbrev.

Forbudssoner

Faglig rad for smabatforeninger i Stavanger kommune stgtter foreslatt inntatt regel som sier
at det er forbudt for fritidsfartay a ferdes i natur/landskapsomrader som er vernet eller fredet
ihht. enhver tid gjeldende forskrift.

Fritidsbat, friluftsliv og storslatte naturopplevelser henger i stor grad sammen. Det er derfor
viktig & bevare de viktige biologiske verdiene som eksisterer i natur/landskapsomrader i
kommunene Stavanger, Sola og Randaberg. Vi er derfor positive til at ferdsel i disse
omradene kan reguleres, slik at disse verdiene ikke blir svekket for fremtiden.

Bruk av vannscootere

Faglig rad gnsker a papeke at ogsa lydforurensing er en del av forsvarlig forvaltning av
farvann, miljg eller friluftsliv. Stayniva fra vannscootere kan i stor grad pavirke folks
opplevelse av miljg og friluftsliv. Selv om ikke stgyen fra vannscooter er hgyere enn fra en
bat, sa vil kjigremensteret til vannscootere bidra til at stayen oppleves hayere. Vi viser til at
det i gjeldende forskrift star at fgrer plikter & opptre aktsomt, slik at det ikke oppstar risiko for
farlige situasjoner eller skade pa natur og miljg. Faglig rad oppfordrer derfor
Stavangerregionen Havn til & vurdere seerskilte fartsbegrensninger for vannscootere neer
etablerte friluftshavner og natur/landskapsomrader.

Med vennlig hilsen

Tor Hods Katarina Lutcherath
leder, Faglig rad sekretaer
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Merknader

1.1 Sammendrag

Vannscooterforbudet, heretter kalt VSF, vil med dette oversende vare merknader til overnevnte forslag til forskrift.
VSF jobber hovedsakelig for a sikre at vare medlemmer og alle brukere av den na likestilte farteystypen
vannscooter, kan benytte denne typen fritidsfartgy pa like linje som andre farteystyper i Norge. Dette i trad med
lovgivers likestilling av farteystypen 18 mai 2017, som markerte nesten 20 ar med ett ulovlig seerforbud mot en
produkttype i strid med Norsk lov.

Det er med stor skuffelse VSF registrerer at Stavanger Havn legger opp til en forskrift med innslaﬁ av ulovlige
seerregulering av vannscooter. Dette i form av ett forbud uten reel regulatorisk effekt eller mulighet for
handhevelse. Forslaget eri strid med lovverket, rettingslinjer og krav som stilles for slike forskritter.

Forslaget vil om det vedtas veere en nullitet om det vedtas i navaerende form.

Vivili den forbindelse referere til lovliEhetskontroll av tilsvarende forskrift i Holmestrand kommune, samt
departementet og Kystverkets bemerkninger at kommunene selv er ansvarlig for at eventuelle forskrifter og
reguleringer dokumenteres og utformes i trdd med lovverket. Dette kan vi ikke se Stavanger Havn hargjort pa
vegne z%v mkedflemskommunene, dette gjelder bade naveerende forslag til forskrift, og den nd opphevede
ordensforskrift.

Vi ber om at Stavanger Havn IKS fjerner forslag til §7 i forskriftsforslaget og regulerer fartgystypen vannscooter pa

lik linje som alle andre typer friti sfart(ai/. Konsekvensen med & ikke fjerne denne reguleringen vil veere at

lovlighetskontroll opphever en eventuell forskrift som helhet, og Stavanger Havn vil bli tvunget til a revidere, send

L\y forskrift pa hering og vedta denne pa nytt. Ref, Statsforvalterens lovlighetskontroll av Sande og Holmestrand
ommune.

Vi kan ikke se at Stavanger Havn med sine medlemskommuner som de eneste kommuner i hele Norge, har behov
for & seerregulere vannscooter pa den foreslatte mate. Da med ett forbud, som i realiteten ikke er ett forbud. Men
en anmodning om & kjere aktsomt og rett frem ut til farled. Begge er momenter som allerede er strengt regulert i
annet lovverk, og krav om at kun en farteystype skal matte kjore «rett frem» er i tillegg i strid med blant annet
sjeveisreglene.

Forskriftstypen er uten hjemmel til  regulere fart for disse farteyene i disse sonene mellom land og farled.
Reguleringen er dermed helt uten handfasthet og er saledes kun ett spill for det politiske galeriet.

Det kan late til at Stavanger Havn ikke har registrert at landets fritidsfartfa]}/fléte allerede er strengt regulert
Fjennom flere lovverk. Forholdet til aktsomhet er allerede dekket i forskriften «sjgveisreglene» og flere andre
ovverk, dette gjelder ogsa ferdsel i nzerheten av badende og badestrender. Ogsa ferdsel i forhold til dyreliv er
ogsa regulert. Stavanger har kort oppsummert ikke gjennomfert den nadvendige og konkrete dokumentasjonen,
gjennom en konkret fagrapport i trad med lovens krav. | den sammenheng har man feilet a se den reelle
nytteverdien av forslaget til regulering i §7 og dermed feilet totalt med 4 finne en lovlig og fornuftig regulering av
fritidsfartgy. Forslaget fremstar ikke annet enn ett forsek pa 8 komme ett politisk gnske om a saerregulere en
brukergruppe, uten a vurdere konsekvensen eller nytten av forslaget.

Vannscooterforbundet: post@vannscooterforbundet, 7070 Bosberg, Trondheim, Norway.



Ver)

((VANNS COOTERFORBUNDET
13.03.2021

Forslaget mgater derfor heller ikke kravene til nedvendighet eller egnethet, noe kravene til reguleringer stiller:
Fra Skal-Skal ikke sjekkliste for valg av virkemidler og nye reguleringer for departement og kommuner:

3.1 Har problemet betydning for forhold som gjelder likestilling, legalitets og eller likerettsprinsippet?
Skyldes problemet mangler i eksisterende regelverk, eller er det mangler i handhevingen av regelverket?

- Jaforslaget bryter med disse rettsprinsippene og Norsk lov ved E@S loven.

- Nei, problemet med fart og uensket/farlig adferd blant enkelte brukere av fritidsfartey er allerede regulert
som forbudt og straffbart i flere lovverk. Her handler problemstillingen kun om manglende handhevelse og
informasjon om gjeldende lovverk til saksbehandler, publikum og politikere. Forslaget i §7 ma derfor
fjernes.

3.4 «Hvis gjennomgaelsen resulterer i at ulempene knyttet til de forskjellige virkemidlene overskrider fordelen, ber tiltaket ikke gjennomfares.»

3.5. Hva tilsier forholdet til etablerte og planlagte nasjonale og internasjonale forpliktelser?

Tiltak som ikke er i samsvar med gjeldende lovgivning er i utgangspunktet ugyldig. Det kanskje ved at tiltaket, f.eks.-en lov, strider mot
grunnloven eller konstitusjonell sedvanerett. Et tiltak kan dessuten vaere forbudt i lov eller forskrift. Det siste kan repareres ved at loven hhv.
forskriften endres.

Det valgte tiltaket ma sees i sammenheng med Norges internasjonale forpliktelser, herunder seerlig forholdet til EJJS. Dette betyr at man ma
klargjgre hva den internasjonale eller overnasjonale forpliktelsen egentlig innebaerer og hvilke valgmuligheter man har til @ imgtekomme den.
Er der beste tiltaket i strid med etablerte eller planlagte internasjonale/overnasjonale forpliktelser, ma det ikke planlegges eller utredes.

Forgvrig bar man velge det virkemiddel som er best i forhold til eksisterende eller samtidige internasjonale tiltak.

- Forslaget eristrid med E@S loven artikkel 11 og 13.

- Forslaget er ett langt svakere og helt uegnet forslag til virkemiddel og dekkes i langt bedre grad av
allerede eksisterende sentralt og lokalt lovverk. Vedtas forslaget straffes lovlydige eiere og brukere av
fartgystypen med en uforholdsmessige regulering og ett lite reelt forbud som av brukere vil vaere
vanskelig a forsta og forholde seg til og avrig publikum vil gjerne misforsta og feiltolke den lite reelle
effekten av reguleringen og totalt sett vil dette skape mye tilbakemeldinger til ordensmakten om forhold
som i realiteten er innenfor loven, men som oppfattes som lovbrudd.

3. 82. Héndhevelse

Kan reguleringen handheves? Hvis ikke, ber den ikke vedtas. Dette bar avklares tidligst mulig.

- Viharvanskelig for a se hvordan denne reguleringen i praksis skal tolkes og dermed handheves, Stavanger
Havns manglende dokumentasjon gir ikke noe bilde pa hvor og hvor stort omrade reguleringen i praksis
dekker. «frem til farled» vil bade for Politiet og publikum bli haplgst a forholde seg til. Forslaget til §7 bar
derfor fjernes.

3.9. | hvilken utstrekning vil reguleringen etterleves?
Etterlevelse er avhengig av reguleringsmate, tilsyn og handhevelse. Man bear ikke vedta regler som ikke tar sikte pa etterlevelse vedta regler

pa omrader hvor etterlevelse av eldre regler er mangelfull. Her ber man heller skjerpe handhevelsen av eldre regler.

- Forsla%et til §7 er uten tvil en takeregulering uten reel verdi. Fokuset ber veere pd handhevelse av
forskriften sjoveisreglene, den lokale og den sentrale fartsforskriften, smabatloven og forskrift om fart og
avstand til badende.

Oppsummert bor forslaget om saerregulering av vannscooter fjernes, og alle typer fritidsfartgy i Stavanger Havn
IKS bar reguleres likt og pa lik linje i likhet med resten av farvannet i Norge. Da med fordel gjennom ytterligere
tilpasning av lokal fartsforskrift om det er ett behov for det, samt informasjonsarbeid om lokale og nasjonale lover

og forskrifter som gjelder for alle typer fritidsfartay.
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1.2 Vannscooteri Norge

Fartgystypen vannscooter var i mange ar ulovlig regulert som forbudt & bruke i Norge. Totalforbudet som ble innfgrt
pa sent 1990tall ble delvis fjernet i 2013, men ogsa denne reguleringen som tilsa maks 5knop 400m fra land var en sa
stor bruksbegrensning at ogsa denne ble fastslatt at var i strid med Norsk lov. Neermere bestemt brgt statens
vannscooter restriksjoner E@S loven artikkel 11 og artikkel 13. Staten opphevet etter stort press fra EFTA/ESA,
gjennom flere ar sin ulovlige praksis med a sarregulere vannscooter 18 mai. 2017. Regjeringen presiserte i den
forbindelse at vannscooter skal likestilles med alle andre fartgystyper, i de fleste omrader. Man la ogsa opp til en
diffus henvisning/anmodning til kommunene om & vurdere om de selv kunne hjemle sserreguleringer mot
vannscooter i ulike lovverk. Det ble ikke gitt noen form for direkte presisering om hvordan slike reguleringer lovlig
kunne innfgres, og for Havne og Farvannsloven spesielt viste det seg etter mange kommunale forsgk at en reel
mulighet til a regulere, eller mest spesifikt forby vannscooter ikke var juridisk mulig.

1.3 Ordensforskrifter 2017-2021

Som en fglge av dette ble det i tidsrommet 2017-2019 vedtatt 15 ulike ordensforskrifter hjemlet i havne og
farvannsloven med en sakalt §9a bestemmelse. Alle disse ble etter mye arbeid opphevet som fglge av at
kommunene innsa sine egne saksbehandlingsfeil og flere ble ogsa opphevet etter lovlighetskontroll av
Statsforvalteren. Hvaler og Fredrikstad, samt Stavanger Havn var i 2020 de eneste stedene i landet som hadde
ordensforskrifter med sarregulering av vannscooter. Den aktuelle paragrafen i disse to forskriftene var helt
uten reel juridisk reguleringseffekt da de fremsto mer som kardemommelov liknende reguleringer enn faktiske
reguleringer med mulighet for handheving fra politiets side. Disse forskriftene er fra og med 1.1.2021 ogsa
opphevet, og noe av arsaken til at vi ser Stavanger Havn pa nytt forsgker a innfgre tilsvarende regulering.

Det ma papekes at noe av arsaken til at Kystverket la opp til at alle ordensforskrifter hjemlet i den na
opphevede HFL skulle oppheves, var a kunne rydde opp i og fjerne nettopp slike uheldige og direkte ulovlig
innfgrte ordensforskrifter. Det er derfor saerdeles skuffende at Stavanger Havn nok en gang forsgker a innfgre
helt meningslgse reguleringer uten reel substans. At Stavanger Havn IKS sine medlemskommuner, som eneste
omrade i Norsk farvann skal ha behov for en slik regulering som det her foreslas er for oss helt uforstaelig. At
det er uforstaelig ogsa for Stavanger Havn IKS kan vi tydelig se, da man i saksfremlegget ikke pa noen som helst
mate har utarbeidet og vedlagt den pakrevde dokumentasjonen loven krever for a kunne innfgre reguleringer
av denne typen.

1.4 Krav til dokumentasjon

VSF registrerer at Stavanger Havn i saksfremlegget henviser til at forslaget baserer seg pa at det meste skal veere likt i
den nye forskriften basert pa reguleringene i den na opphevede ordensforskriften. Vi noterte i forbindelse med
hgringen av den na opphevede ordensforskriften, at Stavanger Havn forsgkte & utarbeide dokumentasjon for a
hjemle reguleringene slik loven krever. Slik dokumentasjon har flere instanser, blant annet Kystverket presisert skal
gjennomfgres gjennom en «konkret fagrapport». Oppstar det ulike soner i kommunens farvann, som fglge av
oppdeling av arealet grunnet geografiske eller at farledsareal kommer inn i bildet, skal hvert enkelt omrade
kartlegges og vurderes individuelt i den konkrete fagrapporten.

Stavanger Havn forsgkte seg pa en slik dokumentasjon, men kom ikke opp med annet enn ulike og usanne pastander
knyttet til vannscooter. Dette saksfremlegget ville derfor ikke blitt godkjent som en konkret fagrapport om man
hadde gjennomfgrt en lovlighetskontroll, og forskriften ville fglgelig blitt opphevet etter Forvaltningslovens §37. VSF
vil derfor henvise til lovlighetskontroll av ordensforskriftene som ble innfgrt av Sande og Holmestrand kommune.
Begge disse forskriftene ble opphevet av Statsforvalteren. Forskriftene var til dels likelydende i innhold som
Stavanger Havns tidligere ordensforskrift og det fremlagte forskriftsforslaget i denne hgringen.
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http://vannscooternorge.no/wp-content/uploads/2019/08/Vedtaket-er-opphevet-lovlighetskontroll-lokale-forskrifter-havne-og-
farvannsloven-%C2%A7-52-Sande.pdf

Stavanger Havn har i denne hgringen ikke fremlagt ett eneste dokument eller setning som dokumenterer behovet,
effekten eller konsekvensene av den foreslatte reguleringen. Det henvises riktignok til saksfremlegg for den
opphevde ordensforskriften hjemlet i den na opphevede HFL. Det er derfor naturlig & papeke at Stavanger Havn IKS
skal hjemle den foreslatte forskriften etter den nye Havne og farvannsloven ikke den gamle HFL som dette
saksfremlegget med opplisting av en rekke pastander og myter om vannscooter var basert pa. Dette var uansett ikke
en «konkret fagrapport slik loven krever. Vi noterer at det ogsa pekes pa kommunesammenslading i saksfremlegget.
Dette er noe av flere momenter som utlgser krav om at forskriftens reguleringer ma dokumenteres, da gjennom en
ny konkret fagrapport. Dette er spesielt aktuelt siden det foreslas sa inngripende reguleringer som ett tilsynelatende
forbud mot en i utgangspunktet likestilt fartgystype. Spesielt er det ogsa at man ikke har sett naermere pa dette i og
med at man er det fgrste omradet i landet som forsgker a saerregulere battypen vannscooter med hjemmel i ny HFL.

| og med at Stavanger Havn IKS ikke har utarbeidet dokumentasjon i trad med lovens krav vil det vaere naturlig a
peke pa at om forskriften skulle vedtas i ndavaerende form vil den bli opphevet i en kommende lovlighetskontroll. Det
er var klare anbefaling at Stavanger Havn fjerne reguleringen av kun fartgystypen vannscooter i §7, og vedtar
forslaget uten denne paragrafen. Kommunene er langt mer tjent med a fglge lovgivers intensjon om at vannscooter
skal reguleres pa lik linje med alle andre fartgystyper. Unntaket og presedensen for forbud mot vannscooter er for
@vrig satt til seerdeles sarbare naturreservat, ref 2 av 7 forskrifter innfgrt av Klima og Miljgdepartementet i Hole
kommune i 2018. Stavnager Havn IKS sitt myndighetsomrade som helhet, med unntak av regulerte verneomrader
kan strengt tatt ikke ansees som like eller mer sarbart enn naturreservat. Forslaget er derfor ikke sammenstemt med
lovgivers intensjon om hvor og hvordan ulike fartgystyper i realiteten kan szerreguleres.

1.5 Forslag til regulering av vannscooter
Forslaget til §7 i forslaget lyder som fglger:

§ 7 Bruk av vannscootere
a) Aktsom ferdsel
For & ivareta hensynet til trygg ferdsel, forsvarlig forvaltning av farvannet, miljg eller friluftsliv reguleres bruk
av vannscooter eller lignende motordrevne fartgy som fglger:

Farer plikter a opptre aktsomt, slik at det ikke oppstar risiko for farlige situasjoner eller skade pa natur og
miljg. Det er forbudt med sport/lek i forbudsomrade.

b) Forbudsomrade
Det er ikke tillatt & ferdes med vannscooter og lignende motordrevet fartgy i et omrade fra land og ut til
farledsareal hoved- og biled, med unntak av transportferdsel.

Transportferdsel skal skje pa fglgende vilkar:

1. det skal velges den mest sikre, effektive og ellers hensiktsmessige rute ut ifra forholdene ut til farledsareal
hoved- og biled.
2. det skal ferdes aktsomt og hensynsfullt.

Merknader til forslaget:
a) Aktsom ferdsel i farvann, og vassdrag, er allerede strengt regulert i flere lovverk. Blant annet i Forskrift om
forebygging om sammenstgt pa sjgen, den nasjonale fartsforskriften og smabatloven.
At Stavanger Havn ser seg ngdt til & regulere at kun fartgystypen vannscooter skal opptre aktsomt er derfor
en hgyst ungdvendig og til dels provoserende dobbeltregulering. Her bgr heller Stavanger Havn IKS og
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kommunene ga ut, gjerne sammen med VSF og dele gjeldende lovverk til publikum. Men fgrst og fremst bgr
Stavanger Havn selv sette seg inn i gjeldende lover og forskrifter.

Nar det gjelder forbud mot sport /lek i forbudsomrdde ma man bare applaudere over kreativiteten. Farlig
adferd med alle typer bater i naerheten av land eller sarbare omrader er allerede regulert via overnevnte og
flere andre lovverk. Skulle det vaere behov for ytterligere regulering ,er lokal fartsforskrift naturligvis den
beste og eneste fornuftige maten a regulere med. Av ren nysgjerrighet, hvordan ser Stavanger Havn for seg
at Politiet skal definere og handheve denne bestemmelsen? Spesielt nar Politiet allerede har flere andre
paragrafer de kan benytte for a sla ned pa det man kan definere som sjenerende eller ugnsket adferd? Her
handler det mer om handheving av allerede aksisterende lovverk, fremfor ett behov for en saerregulering av
kun vannscooter.

Punkt a) bgr naturligvis fjernes fra forslaget i sin helhet.

b) Siden Stavanger Havn IKS ikke har myndighet i farled vil det vaere utfordrende a sette en grense kommunale
reguleringer pa eksempelvis 100-400m fra land.
Ett forbudsomrade som er definert som arealet mellom land og farled er ikke annet enn dgmt til 3 skape
forvirring og i verste fall fgre til at uskyldige brukere av en fartgystype blir ulovlig straffeforfulgt.
Forslaget til regulering er derfor ikke «egnet» som reguleringsverktgy. Fokuset bgr derfor heller vaere pa
eksisterende fartsforskrift og det pagdende arbeidet med a regulere denne pa nytt, ref ny hgring. Man bgr
som nevnt ogsa jobbe langt mer aktivt mot publikum for & opplyse brukere av det aktuelle farvannet om de
gjeldende lover og forskrifter som gjelder.
Punkt 2 nevner igjen aktsomhet som ett eget punkt, dette er allerede strengt regulert i eksisterende lovverk
og en opplisting i eget punkt, kun tilsynelatende gjeldende for brukere av vannscooter er overflgdig,
provoserende og uten regulatorisk effekt. Ogsa dette punktet bgr derfor fjernes, da aktsom og hennsynsfull
ferdsel allerede er ett krav i norsk lovgivning for ferdsel i farvann og vassdrag. Politiet trenger derfor ikke
ytterligere dobbeltregulering av dette momentet for & kunne sla ned pa potensiell ulovlig ferdsel og adferd.
Det md nevnes at rapport om hvordan den na opphevede ordensforskriften virket og eventuelle
anmeldelser etter denne eller andre anmeldelser knyttet til bruk av vannscooter eller andre fritidsfartgy er
totalt fravaerende som dokumentasjon for ngdvendigheten av denne saerreguleringen.
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Vannscooterforbundet: post@vannscooterforbundet, 7070 Bosberg, Trondheim, Norway.



Ver)

QVANNSCOOTERFORBUNDET
S ——

13.03.2021

Stavanger Havn IKS har totalt sett i sin §7 bestemmelse ikke oppfylt forvaltningsloven, HFL og andre lovmessige
krav i sitt saksfremlegg. Vedtas forskriften slik den er fremlagt vil den pa lik linje med andre forskrifter som nevnt
vaere en nullitet og oppheves i sin helhet.

Vannscooterforbundet ber derfor Stavanger Havn IKS fjerne de provoserende og lite egnede reguleringene i §7 og
revidere forskriften uten denne, og uten ny hgringsrunde.

Vannscooterforbundet vil ogsa peke pa at det peri daE er 5 ulike produsenter av vannscooter. | henhold til
«produksjonsforskriften §3t» er dette derimot disse ikke definert som vannscooter. Kommunen vil med dette
komme til 3 i lgpet av en 4-6ars periode oppleve at det i starre grad vil vaere mange farkoster som av publikum
oppfattes som vannscootere i sitt farvann, men som ikke er det grunnet Norsk lovgivning. Dette er bare ett av
punktene som illustrerer at smabat/fritidsfartey pr. definisjon eralt som flyte kan. Best regulert er naturligvis alle
typer fartay, under ett sa enkelt, forstaelig og handfast lovverk som mulig. Seerforbud mot omtrent 8400 norske
vannscootere uten at det i realiteten er ett forbud tjener ingen hensikt, annen enn a skape konflikt og
politikerforakt. Vi ber Stavanger Havn IKS om a avsta fra a gjere dette.

Det er en kjent sak at knyttet til juridiske regulerin%er er saklighet pakrevd og vilkarlighet ikke tillatt. | denne
saken later det til at fristelsen for & tro at man fritt frem kan regulere kun en fartgystype uten 8 dokumentere og
saklig begrunne forslaget til regulering. Dette er ikke tilfelle. Vi ber derfor om at saklighet og respekt for lov og
prosess etterleves av Stavanger Havn IKS.

Ved naermere sparsmal til denne saken, og samarbeid knyttet til bruk av vannscooter eller andre fritidsfartey i
kommunene ta gjerne kontakt. Vi bistar gjerne med vart nettverk og var kunnskap.

Med en forventning om at forslaget revideres, takk for oppmerksomheten.
Mvh

Christian Hammernes
Leder Vannscooterforbundet.

Vannscooterforbundet: post@vannscooterforbundet, 7070 Bosberg, Trondheim, Norway.
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Vannscooterforbundet: post@vannscooterforbundet, 7070 Bosberg, Trondheim, Norway.



Hgringsinstanser

K& Til post

Hallo Stavanger hawn.

leg ber dere om a fjerne forslaget til saerregulering og forbud mot vannscooter i det nye forskriftsforslaget og regulere vannscooter pa lik linje som andre bat typer.

Mvh
14.02.2021

SRH mottok ca. 40 slike likelydende mailer fra
privatpersoner. Vi har lagt ved kun den ene og
anonymisert denne.

€ Svar

% Svartil alle

—> Videresend

sen. 14.03.2021 13:01


Lena Hareide-Skimten
Text Box
SRH mottok ca. 40 slike likelydende mailer fra privatpersoner. Vi har lagt ved kun den ene og anonymisert denne.
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