Til medlemmene i styret for Stavangerregionen Havn IKS

INKALLING TIL EKSTRAORDINART MJTE | STYRET 02.02.2015

Det innkalles herved til ekstraordinaert mgte i styret for Stavangerregionen Havn IKS

Mandag 2. februar 2015 kl. 1600

Matet avholdes i Strandkaien 46. Hovedtrappen til bygget er pt stengt pa grunn av
oppussing. Inngang til bygget er for tiden i smauet mellom Strandkaien 46 og 48.

Vedlagt falger:
- Saksliste for mgtet.

- Innstillingene til sakene

Det vil bli servert kaffe og smarbrad.

Innkalling av vararepresentant vil bli sendt separat.

Eventuelle forfall bes meldt til Finn P. Olsen, tIf. 932 23131 eller pa mail
fpo@stavanger.havn.no

Med vennlig hilsen

Sissel K. Hegdal m =

Styrets leder Merete Eik

Havnedirektar

- D h— N[

Stavangerregionen Havn IKS Strandkaien 46, 4005 Stavanger, Norge (+47)51501200 post@stavanger.havn.no stavanger.havn.no



STYRET FOR STAVANGERREGIONEN HAVN IKS
SAKSLISTE FOR EKSTRAORDINART M@TE 02.02.2015

Sak nr. Sakstittel
01/15 Protokoll fra styrets mate 09.12.2014
02/15 Plan 129K — Kommunedelplan for Stavanger sentrum. Uttalelse

03/15 Siriskjeer. Stavangerregionen Havn IKS’ tilsvar til Stavanger
Tingrett v/avdokat Toralf Haver

04/15 Uttalelse til forslag til endringer i lov om interkommunale
selskap

05/15 Eventuelt



Sak 1

Protokoll fra styrets mote 09.12.2014
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STAVANGER
REGIONEN

Havn IKS
Motedato: 09.12.2014

Matenr.: 8

Styret

for
Stavangerregionen Havn IKS

Protokoll
Til stede:  Sissel Knutsen Hegdal (via telefon) Arnt-Heikki Steinbakk
Kirsten Lode Bjern Kahrs
Eivind Enoksen Dagny Sunnana Hausken
Ommund Vareberg Knut Stenevik (meatte for John Erik Hagen)

Knut Georg Nilsen
Forfall: John Erik Hagen

Fra administrasjonen mette havnedirektar Merete Eik, seniorrddgiver Finn P. Olsen og daglig
leder i Stavangerregionen Havnedrift AS Odd Bjern Bekkeheien. | starten av mgtet motte
kommuneplansjef fra Stavanger Kommune, Ole Martin Lund, for a orientere om den nye
sentrumsplanens innvirkning pa havnedriften i Stavanger sentrum. Lund, Olsen og
Bekkeheien forlot matet etter presentasjonen. Bjgrn Kahrs kom til sak 50/14. Eivind
Ernoksen forlot motet etter sak 52/14.

Matet ble avholdt i Strandkaien 46.

Maotet begynte kl 16.00 og ble ledet av Kirsten Lode. Sissel Knutsen Hegdal deltok pa metet
via telefon.

Folgende saker ble behandlet:

Sak 50/14 Protokoll fra mote 05.11.2014

Vedtak: «Protokollen ble enstemmig vedtatt.»

Stavangemegionen Havin WS, Sleancieanann < 008 Stvanda’, Nofgo, Santraieard (o3 S1 50 12 00
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Sak 51/14 Havnedirektorens orientering

I tillegg til utsendt orientering informerte havnedirektaren om eiermgtet
som ble avholdt i Risavika Havn fredag 28. november.

Siste nytt i fht Mekjarvik er at brannvesenet har meldt tilbake om at det er
mulig & erstatte et omrade som grenser inn til tomten til Cameron, mot at

de far et tilsvarende areal i sgrenden av sitt eget omrade.

Vedtak: «Havnedirektgrens fremleggelse av informasjon om drift og annet
relevant eksternt/internt arbeid tas til orientering.»

Sak 52/14  Budsjett 2015
Det ble foreslatt to susidiaesre forslag til et vedtak 52.3:
Forslag nr 1 fremmet av Knut Georg Nilsen:

« Salgs- og markedssjef utgéar, markedsfaering reduseres med kr 1 million.
Kaivederlaget reduseres med kr 1 million. »

Forslaget fikk 1 stemme. Stemme giver var Knut Georg Nilsen.
Forslag nr 2 fremmet av Arnt-Heikki Steinbakk:
«Salgs- og markedssjef fremmes som en 2-to-arig midlertidig stilling. »

Forslaget fikk tre stemmer. Stemmegivere var Knut Georg Nilsen, Arnt
Heiki Steinbakk og Eivind Enoksen.

Det ble til slutt stemt over havnedirektgrens forsilag til vedtak. Dette
vedtaket ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

«1. Regulativet for anlgpsavgift 2015 godkjennes. Satsene for 2014
prolongeres.

Styret ser positivt pa at det innferes ,iljgrabatt og gir havnedirekteren
fullmakt til & implementere dette i regulativet.

2. Budsijettet for 2015 godkjennes.»

Stavimgoarregionen Havo IKS, Strandknen A6 4005 Stawvancer, Nore. Sennaibort (edm) o1 o0 12 00




Sak 53/14 Retningslinjer for arbeid i styret og representantskap
— herunder styring av datterselskaper

Vedtak:

«Tas til orientering.»

Sak 54/14 Eventuelt

Ingen saker.

Matet ble hevet ki 18.15.

Sissel Knutsen Hegdal Bjern Kahrs
Sett: Kirsten Lode Dagny Sunnana Hausken
Arnt-Heikki Steinbakk Knut Georg Nilsen

Eivind Enoksen

Stavangerregianen Havn IKS Stiandidnen 40, 4005 Siavanger, Norae, Bentrwnord (+a0) 51 5012 00
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Sak 2

Plan 129K - Kommunedelplan for Stavanger sentrum. Uttalelse
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SAK NR.: 2
M@TEDATO: 02.02.2015

Til styret for S.R.H. IKS

Arkiv: 14/192
2014000869

Saksbeh.: FPO

Innstill. dato; 27.01.2015

Plan 129K - Kommunedelplan for Stavanger sentrum. Uttalelse

Saken behandles i felgende utvalg: Sak nr.: Motedato: Voteringsresultat:

Styret for SRH IKS 02/15 02.02.2015

Forslag til vedtak:

«Havnestyret slutter seg til havnedirektarens forslag til uttalelse til «Plan 129 K — Kommunedelplan
for Stavanger sentrumy.
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Generelt om planen

Styret for Stavangerregionen Havn IKS har behandirt det forelgpige forslaget tii kommunedelplan for
Stavanger sentrum, en plan som etter havnestyrets vurdering inneholder mange spennende og
interessante elementer. Havnestyret er positiv til en byutvikling som ogsa bidrar til & videreutvikle
maritim infrastruktur pa en konstruktiv mate. Stavangerregionen Havn IKS er den stgrste eier av
kaier og havnearealer som omfattes av kommunedelplanen og er opptatt av at en transformering av
arealer gjgres pa en mate som ikke reduserer de oppgaver og tjienester som havnen er satt til a fylle
for neeringslivet.

Et av malene ved kommunedelplanen er & «ivareta sentrums historiske identitet som sjgfartsby,
industriby og trehusby». Havnestyret ser det som viktig i den sammenheng a opprettholde maritim
aktivitet i de sentrale byomradene. Stavanger havn er og vil fortsatt veere et sentralt maritimt
transportknutepunkt bade i regional og nasjonal sammenheng. Stavanger havn har status som en av
landets syv «utpekte havner», en status som er gitt de havnene som har spesiell nasjonal og
samfunnsmessig betydning i forbindelse med sjgtransport av personer og gods. Havnestyret er
opptatt av at kommunedelplanen for Stavanger sentrum bidrar til at havnens status blir opprettholdt.
Stavanger har som landets «oljehovedstad» ogsa forpliktelser ovenfor den oljerelaterte naeringen til &
kunne mote de krav som oljeindustrien setter til maritim infrastruktur.

Det er viktig at det i planen innarbeides tilstrekkelige landomrader for sikre og effektive
transportlgsninger for leveranser og passasjerer til/fra skipene. Internasjonal skipstrafikk krever at
kaiene er sertifisert i henhold til ISPS-koden (International Ship & Port Facility Security). Det
innebeerer at kaiene og havneomradene kan avstenges ved anlgp.

Havnestyret er opptatt av at Stavangerregionen Havn IKS fortsatt skal vaere en aktiv deltaker i
byutviklingssammenheng. Det vises i den forbindelse til havnens sentrale rolle i transformeringen av
den tidligere utenriks fergeterminalen pa Strandkaien og containerterminalen i Sandviga som ble
flyttet til nye havneomrader i Risavika.

Havnestyret vil gi felgende uttalelser til enkelte konkrete forslag som ligger i planen:

Konserthuskaien / Strandkaien

Cruisetrafikken til Stavanger og regionen har de senere ar utvikiet seg kraftig. Stavanger er pa fa ar
blitt Norges tredje sterste cruisehavn. Byen opplever na ogsa utenlandsk dagsturisme i stor skala.

Cruisetrafikk krever lange kailengder til skipene, deres fortayninger og ikke minst til de mange
turbatene som bringer cruisegjestene til severdigheter pa gyer og i fiorder. Utviklingen de siste arene
har gatt i retning av at cruiseskipene blir stadig sterre. Flere rederier faser ut eldre skip nar deres nye
og storre skip dekker ettersparselen med bedre gkonomisk baerekraft.
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Etterhvert som nye og lange skip kommer i trafikk far havner problemer med a ta imot dem fordi
kaiene ikke er lange nok. | Norge kan kun fa havner ta imot skip pa 350 meters lengde, som det blir
stadig flere av. Dette gjelder i hey grad ogsa Stavanger, som ma si nei til et stadig flere
anlgps@nsker. Kun Strandkaien kan ta i mot sa lange cruiseskip. Behovet for enda en lang kailengde
blir stadig sterre.

Utviklingen i cruiseskipenes lengde kan illustreres slik:

Snittlengde | ->250m | 250-300m | 300-350m Ulike skip over 300m
2007 206 m 38 15 2 1
2011 236 m 60 64 4 1
2016 259 m 58 64 22 5

Det er ikke tatt hensyn til lange skip som Stavanger havn har sagt nei til i 2016 pga manglende
kailengder. Det eneste skip over 300m i 2007 og 2011 var Queen Mary2.

| forslaget til kommunedelplan er konserthuskaien forlenget mot ser-gst. Det vil redusere muligheten
til a legge sterre cruiseskip ved Strandkaien. Havnestyret vil anmode om at kailinjene ved
Konserthuskaien og Strandkaien beholdes slik som i dag.

Gang- og sykkelforbindelse over Vagen

Forslaget med en gang- og sykkelforbindelse over Vagen er et spennende grep som vil kunne ha en
viss betydning for myke trafikanters bevegelsesmanster i sentrum. Alt etter hvilken praktisk l@gsning
som velges, og hvor broen plasseres, vil imidlertid en slik bro legge betydelige begrensninger pa
utnyttelsen av Vagen til maritime formal.

Broen vil etter havnestyrets vurdering veere svaert begrensende i forhold til det mangfoldet av
maritime aktiviteter som arlig utfoldes i indre Vagen, selv om broen etableres med en
overdimensjonert klaffbro. De maritime operasjonelle forholdene ved en bro vil fgre til at
veteranfartay ikke kan mangvreres inn og ut av Vagen. Veteranbater har ikke baugpropeller og har
saledes behov for sterre sjgarealer ved mangvrering. En bro over Vagen vil ogsa fere til at festivaler
som Tall Ships Race og Veteranbatfesitvalen vil matte legges til andre kaiomrader.
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Vagen er i dag en unik havn for alle typer fartey og sterrelser, bade fordi den er sentral i forhold til
sentrum samt at den ogsa er et ettertraktet liggested for fartoy i perioder med darlig veer vinterstid.

Broen vil medfare at bruken av Strandkaien og Skagenkaien vil bli redusert til kun 8 omfatte
smabater i en kort periode om sommeren. Kaiene i Vagen har stor betydning for annen maritim
trafikk — spesielt nar det gjelder supplyskip. Disse sgker til de sentrale kaiomradene i perioder da de
venter pa oppdrag, for a foreta justeringer og vedlikehold av bl.a. elektronisk utstyr samt for
mannskapsskifte og nye forsyninger. Dette gir ogsa betydelige oppdrag til det lokale neaeringslivet
innenfor flere omrader. Det er av betydning at Stavanger som landets oljehovedstad er i stand til a gi
den oljerelaterte skipstrafikken et tilbud om kailigge i perioder da de ikke er i reguleer trafikk. Med den
haye anlgpsfrekvens av supplyskip inn og ut til feltene i Nordsj@en har verken Risavika eller
Dusavika kailinjer a tilby i markedet for skip som skal ligge permanent ved kai i perioder. Bade
cruisetrafikken og anlgpene av supplyskip er svaert sesongbetont; cruiseskipene i hovedsak i
perioden mai — september og supply hast, vinter og var. Denne kombinasjonen av anlgp gir en aktiv
havn aret rundt.

Stavangerregionen Havn IKS har konkrete planer for & finne gode og hensiktsmessige l@sninger for
landstrgmtilknytning til supplyskip i Vagen.

Havnestyret vil anmode om at gang- og sykkelforbindelsen over Vagen tas ut av planen.

Skansekaien - utfylling

Pa nordre side av Skansekaien er det i planen foreslatt en betydelig utfylling. | beskrivelsen er
falgende anfort:

“Sjobasert naerings-/servicetransport er viktig for Stavanger som havne- og sjofartsby. Det er unikt at
cruisebater far legge til sentralt i byen. Nar kystlinjen endres som resultat av byomformingen pa
Holmen og i Vestre havn, gir dette ogséa anledning til at havnefunksjonene i sentrum opprettholdes og
forbedres. Ved a flytte de sterste batene ut av indre Vagen til mer moderne havneanlegg lengre ute,
vil det i tillegg oke anledningen til 4 etablere Stavanger som snuhavn, samt etablere
permanente/integrerte anlegq for landstrem.”

De mange nye cruiseskipene som er under bygging blir tilrettelagt for & minke miljgavtrykket av
cruisetrafikken mest mulig.
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Havnestyret ser positivt pa at det legges til rette for etablering av moderne havneanlegg pa et utvidet
arealet pa Holmen. Om noen ar kan det ikke utelukkes at Stavanger velges som snuhavn for flere av
cruiserederiene enn til na. Det vil kunne gi store ringvirkninger lokalt, regionalt og i landsdelen.
Dersom Stavanger skal lykkes som snuhavn for cruiseskip, kreves det god plass pa land for i lapet
av kort tid a ekspedere et stort antall cruisegjester, deres bagasje og store mengder vareleveranser
til skipene.

Hensiktsmessige kaiflater er helt ngdvendig for effektiv og sikker handtering av snuhavnanlgp. Dette
kan bli godt ivaretatt ved den foreslatte utfyllingen pa Skansen. Utfyllingen vi ogsa gi et starre sentralt
byrom, til glede for folk flest, bade i det daglige og ved store sentrumsarrangementer.

En satsing pa Stavanger som snuhavn for cruiseskip vil kunne gi lokale, regionale og
landsdelsmessige ringvirkninger. Dersom Stavanger skal lykkes med en slik satsing kreves
etablering av moderne cruiseterminal som kan ekspedere det store antallet cruisegjester og deres
baggasje. Ved samtidige anlgp av cruiseskip ved begge kailinjene pa det foreslatte utfylte arealet vil
det i omradet befinne seg opp til 4 - 5 000 cruisegjester som i lapet av et begrenset tidsrom skal
fraktes med sightseeingbater til Lysefjorden og med busser til ulike steder i distriktet. Det er derfor
viktig at det innenfor dette omradet legges til rette areal for busser slik at transporten av
cruisegjestene kan skje pa en effektiv og sikker mate.

Etablering av Stavanger som snuhavn vill bety mye for naerings- og reiselivet i regionen. Stgrre fly vil
bringe passasjerene til og fra Sola, passasjerene og deres baggasje skal transporteres, flere vil velge
overnatting pa hoteller, besgke lokale attraksjoner, spise lunsj i byen, besake butikker etc. 1 tillegg
kommer leveranser av varer og tjenester til skipets passasjerer og mannskap, handtering av avfall
etc. Pa sikt vender statistisk ogsa flere av passasjerene tilbake som ordinzere turister.

Den foreslatte utfyllingen er omfattende og vil kreve betydelige rekkefalgetiltak. Den foreslatte nye
kailinjen pa 415 meter vil komme tett opp mot Plentinggrunnen mot nordgst. Plentinggrunnen nord
for Skansekaien gjer at leden selv i dag er smal og gir mangvreringsmessige utfordringer for
skipstrafikken. Plentinggrunnen er pa det grunneste ca 5 meter og har en utstrekning pa pa ca

10 000 m2. Gjennomfaringen av utfyllingsplanen og etableringen av de nye kailinjene ngdvendiggjar
omfattende og kostnadskrevende utdypingsarbeider ved fjerning av betydelige mengder fjell- og
lgsmasser.

Mangvreringen til de nye kailinjene ved den foreslatte utfyllingen vil lette mangvreringen til og fra kai
for cruiseskipene. Utfyllingen kommer imidlertid sa langt ut i sjgomradet at cruiseskipene ma bakke
opp og shu lenger ut i havneomradet enn ved dagens forhold. Dette vil kreve at det ogsa foretas
utdyping av grunnen som ligger sgrgst av Tjuvholmen.
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Farleden mellom oljemuseet og Salyst er toledet og er en viktig led for skipstrafikken mellom vestre
og estre havn samt for gjennomgangstrafikk til og fra Gandsfjorden. Leden er ogsa det omradet som
har sterkest strem i havneomradet. Det ma foretas en grundig undersgkelse hvordan disse
sjgstrammene vil endre seg som faglge av den omfattende utfyllingen.

Gjestehavn

Det er et gkende behov for gjestehavnplasser i havnen. Havnestyret vil peke pa betydningen av at
det i planen legges opp til en gjestehavn med starre kapasitet enn dagens havn i Bareviga. Et krav il
en gjestehavn er at batgjestene har tilgang pa servicefasiliteter som dusj, toalett og vaskemuligheter.
Etter en samlet vurdering av disponeringan av kailinjene fra Oljemuseet til Bekhuskaien finner
havnestyret det mest hensiktsmessig at gjestehavnen legges til omradet mellom Jorenhomen og
Fiskepiren. Dette vil knytte gjestehavnen tettere til sentrum samtidig som kailinjen mot vest pa
Bekhuskaien (107 meter) kan beholdes til annen type maritim trafikk.

Bekhuskaien

Havnestyret konstaterer at utviklingen gar i retning av transformering av aktivitetene pa kaiomradet
pa Bekhuskaien. Ved etablering av ny virksomhet pa Bekhuskaien er det viktig at det tilstrebes
etablert en type bygg og aktivitet som er forenlig med fortsatt bruk av kailinjene. Bekhuskaien nord og
vest er blant de mest benyttede kailinjene i sentrum. Disse kailinjene bgr opprettholdes som i dag.

Disponering av kaiene og sjpomradene gst for Oliemuseet

Plasseringen av gjestehavnen i omradet mellom Jorenholmen og Fiskepiren, jf. ovenfor, vil frigjere
sjgomradet mellom Bekhuskaien og Fiskepiren til annen maritim aktivitet. Fiskepirens kailinje mot
ost med fergelemmen vil kunne disponeres til anlgpssted for Vassgyfergen. Hurtigbattrafikken til
Stavanger havn vil med tiden blir begrenset til rutetrafikk til Ryfylke. Kailinjen pa nordre side av
Fiskepiren vil vaere et hensiktsmessig anlgpssted for denne ruten.

Sjeomradet mellom Steinkarkaien (Kjeringholmen sgrast) og Jorenholmen er den minste av de tre
“buktene” fra Oljemuseet til Bekhuskaien og det sjpomradet som er smalest ved utlapet mot leden.
Kailinjene ved Steinkarkaien og Jorenholmen vil saledes best kunne benyttes til fartay som ikke har
hyppige daglige anlgp slik som beredskapsfartayene (politi og brann) samt veere anlgpssted for
ambulansebaten.

Det er na to — tre fiskebater som i perioder selger sin fangst direkte fra batene. Disse bar ogsa | den
nye sentrumsplanen ha sine salgssteder langs @stervagkaien.
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Investeringer | nye kailinjer

Forslaget til sentrumsplan legger opp til etablering av rundt 1 400 meter kailinjer. Etableringen av
dette betydelige antall kaimeter vil alene belgpe seg til mellom 700 — 900 mill. | tillegg kommer
tilretteleggingen av innenforliggende nye landarealer. Det bar vurderes hvorvidt bygging av nye
kailinjer fra Kjeringholmen og e@stover mot Bekhuskaien, anslagsvis ca 500 kaimeter, kan forsvare det
relativt beskjedne landareal som innvinnes ved “flytting” av eksisterende kailinjer.

Stavangerregionen Havn IKS

Merete Eik

Havnedirektar

Finn P. Olsen
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VEDLEGG

e Kommunalutvalgets behandling av planen 30.10.2014
e Radmannens saksfremlegg til kommunalutvalgets mete 30.10.2014
o Kommunedelplan for Stavanger sentrum, forelgpig forslag til 1. gangs behandling

For falgende deler av plandokumentene vises til Stavaanger kommunes hjemmesider:

¢ Forelgpig konsekvensutredning til ferste haring
¢ Risiko- og sarbarhetsanalyse
¢ Analysesammendrag
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PLAN 129K KOMMUNEDELPLAN FOR STAVANGER SENTRUM
Behandling:
Kommuneplansjef Ole Martin Lund holdt en presentasjon for behandling av saken.

Den uavhengige representanten Helge Solum Larsen fremmet folgende oversendelsesforslag pa vegne
av de uavhengige representantene Helge Solum Larsen, Hilde Karlsen, Odd Erik Hansgaard og Anne
Torill Stensberg Lura:

«

e For alle forslag om nye utfyllinger i havnen ma perspektivskisser utarbeides, med serlig fokus
pa om vesentlige siktlinjer endres. Det ma settes tydelig hoydebegrensing i slike omréder av
hensyn til bakenforliggende bebyggelse.

e Det ma gjores en szrskilt vurdering av forslaget om & bygge igjen havneareal som omkranser
Oljemuseet.

e Mulig framtidig havstigning mé tydeliggjores gjennom oversiktskart. For omrader der det er
tenkt bygget flomvern og diker ber disse innga i bebyggelse eller som
multifunksjonskonstruksjoner.

e Det m4 vurderes spesielt om Végens historiske posisjon som det sentrale punkt i havnebyen
Stavanger skal endres slik forslaget om A6 vil kunne innbzre hvis det aksepteres. Alternativt
ma tiltaket A6 vurderes med endret plassering og kraftig bearbeiding i forhold til vist
illustrasjon.

e Eksisterende parker og uterom ber beholdes og utvikles til “mangfoldsomrader” der lek,
rekreasjon gis mulighet for kombinasjon med mindre serveringsvirksomhet og kulturelle
aktiviteter.

e Det utarbeides en oversikt over regulerte uterom og friomrader som ikke er tatt i bruk til
formélet og en strategi for snarlig innlesning og opparbeidelse av disse.



For de fleste byomformingsomradene dpner bestemmelsene for at prosjekter kan utarbeides
direkte som detaljplan. Det mé gjores en serskilt vurdering av om dette vil sikre tilstrekkelig
medvirkning fra bererte og nadvendig offentlig debatt.

For alle byomformingsomrader mé levekarsundersokelsen legges til grunn, dette ma innga
spesifikt i bestemmelsene for omréade D.

Omréadet A3 vises som omrade for ”Sentrumsformél, fremtidig”.

Omradene B3, E10, A10 og A7/GS8 tas ut av planen som ”Sentrumsformal, fremtidig”. «

Kari Raustein (FrP) fremmet folgende oversendelsesforslag:

«Til 2. gangsbehandling bes om folgende:

1.

2.

3.

Det bes om en vurdering av om kollektivtrafikk fra Stavanger Stasjon kan legegs under
bakken gjennom Kannik-omradet

Det bes om en analyse av konsekvensene for en nedgang i parkeringssituasjonen i Sentrum,
béde for korttidsplasser og langtidsplasser.

Vurdere muligheten for restaurant pé taket av Jorenholmen (ala Jacob Aall i Bergen pa taket
av kjepesenteret Xhibition) i tillegg til ekning av parkeringsetasjer.

Broen over Vigen ma utformes med tanke pa at veteranbatene vare ogsa far mulighet for &
komme helt inn.

Eiendommene fra A08 mellom Verksgata og havneringen (bygget med
kanelsnurrene/Margarinbygget m.fl) har en sentral og viktig brikke i overordnede planer om &
utvide sentrum og sentrumsopplevelse mor Stavanger @st. Det er derfor gnskelig & fa disse
eiendommene vurdert som sentrumsformai.»

Inge Anda (H) fremmet folgende oversendelsesforslag:

«KBU ber administrasjonen utrede mulige konflikter som kan oppstd mellom eksisterende + nye
boliger i reguleringsomradet og annen na&ring + havn, og mulige retningslinjer for & lgse disse.»

Votering:

Ré&dmannens innstilling enstemmig vedtatt

FrP’s oversendelsesforslag folger saken til kommuneplanutvalget

H’s oversendelsesforslag felger saken til kommuneplanutvalget

Oversendelsesforslag pa vegne av de uavhengige representantene Helge Solum Larsen, Hilde Karlsen,
Odd Erik Hansgaard og Anne Torill Stensberg Lura folger saken til kommuneplanutvalget

Kommunalstyret for byutviklings enstemmige vedtak:

1.

Forelopig forslag til Kommunedelplan for Stavanger sentrum med planhorisont 2030 og
plankart legges ut til offentlig ettersyn og hering i henhold til PBL § 11-14.
Konsekvensutredning, ROS-analyse og analysesammendrag felger planforslaget pé hering.
Alle dokument datert 17.10.14.

Heringen av planforslaget skal gjennomferes i to omganger: En hering av forelepig forslag
med vekt pad mulige hovedgrep, og en hering av et endelig forslag til plan 2. kvartal 2015.
Dette skal bidra til en sterst mulig dpenhet og offentlig debatt om planarbeidet, og et bredt
opplyst grunnlag for videre arbeid med et endelig planforslag.

Samtidig igangsettes en utredning som skal vurdere hvordan ulike organisatoriske modeller
best kan ivareta oppfelgingen av Kommunedelplanen for Stavanger sentrum som helhet, med
spesiell vekt pa arealdelen.
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PLAN 129K KOMMUNEDELPLAN FOR STAVANGER SENTRUM -
HORING AV FORELGPIG PLANFORSLAG (HORING 1 AV 2)

Forslag til vedtak:

1. Forelopig forslag til Kommunedelplan for Stavanger sentrum med planhorisont 2030 og
plankart legges ut til offentlig ettersyn og horing i henhold til PBL § 11-14.
Konsekvensutredning, ROS-analyse og analysesammendrag folger planforslaget pd hoving,
Alle dokument datert 17.10.14.

2. Horingen av planforslaget skal gjennomfores i to omganger: En horing av forelopig forslag
med vekt pd mulige hovedgrep, og en horing av et endelig forslag til plan 2. kvartal 2015.
Dette skal bidra til en storst mulig apenhet og offentlig debatt om planarbeidet, og et bredt
opplyst grunnlag for videre arbeid med et endelig planforsiag.

3. Samtidig igangsettes en utredning som skal vurdere hvordan ulike organisatoriske modeller
best kan ivareta oppfolgingen av Kommunedelplanen for Stavanger sentrum som helhet, med
spesiell vekt pa arealdelen.

Sammendrag

Radmannen legger i denne saken frem forslag til Kommunedelplan for Stavanger sentrum med
planhorisont til 2030 til forstegangsbehandling, og anbefaler at planen legges ut til offentlig ettersyn
og hering. Planarbeidet er gjennomfert i samsvar med planprogram vedtatt av Kommunalutvalget
19.03.2013. Offentlig hering av planforslaget gjennomferes i to omganger.

Kommunedelplanen har som mal 4 tilrettelegge for utvikling i sentrum med ekt handelsaktivitet,
flere arbeidsplasser, attraktive offentlige mateplasser og flere boliger. Planen skal vaere overordnet
og strategisk, og ma ikke gi flere detaljerte foringer enn de som er ngdvendige for & skape en
tilstrekkelig forutsigbarhet for gjennomfaring.

Planen har som ambisjon 4 etablere en helhetlig strategi for en positiv sentrumsutvikling. I tillegg til
de juridiske virkemidier etter plan- og bygningslovens bestemmelser, inneholder planforslaget
strategier for samarbeid og organisering av utvikling av sentrum som involverer viktige
sentrumsakterer.



Kommunedelplanen skal i tillegg til & gi langsiktige foringer og rammer for utviklingen av areal i
sentrum, bidra til felles kunnskap og en helhetlig og faktabasert forstéelse av utfordringer,
muligheter, mal og virkemidler, Planen skal videre initiere gkt samhandling mellom ulike akterer
innenfor offentlige og private virksomhetsomrader, som kan bidra med ulike ressurser og
kompetanse i sentrumsutviklingen.



PLAN 129K KOMMUNEDELPLAN FOR STAVANGER SENTRUM -
HORING AV FORELGPIG PLANFORSLAG (HORING 1 AV 2)

Dokumentoversikt

Det forelppige planforslaget bestar av dokumentene:

Plankart (vedlegg 1). Viser omrider for byomforming i sentrumskjernens randsoner og langs
hovedinnfartsirene til sentrum, viktige transportinfrastrukturforbindelser, nye og eksisterende
uteoppholdsomréder.

Planbestemmelser og retningslinjer (vedlegg 2). Forslag til bestemmelser/retningslinjer til
plankartets viste disponeringer.

Planbeskrivelse. Inneholder forslag til langsiktige mél for sentrum, beskrivelse av planens
hovedgrep, temakart og strategi for realisering av planen (vedlegg 3).

Konsekvensutredning (vedlegg 4). Vurderer av planens virkninger for samfunn og miljg, og risiko-
og séarbarhetsforhold, som kan ha betydning for om arealene er egnet til utbyggingsformal..
ROS-analyse (vedlegg 5). Gjer rede for risiko- og sarbarhetsforhold i sentrum.
Analysesammendrag (vedlegg 6). Inneholder et sammendrag av viktige vurderingstema underveis i
planarbeidet.

Bakgrunn og tidligere behandling
Formalet med Kommunedelplan for Stavanger sentrum er & fastlegge mél og utviklingsrammer for
sentrum, som felger opp kommuneplanens vedtatte strategi om &:

- styrke og utvikle Stavanger sentrum som regionens viktigste senter for handel, offentlig og
privat tienesteyting, kultur, uteliv, opplevelser og som regionens ledende
arbeidsplassomrdde.

- ivareta sentrums historiske identitet som sjofartsby, industriby og trehusby.

Planen folger videre opp Regionalplan for Jeren sitt mél om & styrke byens og tettstedenes sentra
som viktigste arena for handel, kultur, service og nering.

17.01.08 vedtok Stavanger formannskap:

” Kommunedel plan for Stavanger sentrum vurderes tatt opp til rullering med
utbyggingspotensial og mulige sentrumsutvidelser, med seerlig fokus pa infrastrukturtiltak” .

Vedtaket kom ifm behandlingen av rapporten Strategi for naringsarealer (Stavangerregionen
Neeringsutvikling/Asplan Viak, 2007).

Formannskapsvedtaket ble fulgt opp av bystyret aret etter. I behandlingen av planprogram for kom-
muneplan 2010-2025 vedtok Stavanger bystyre felgende om sentrumsplanen:

” Det ma gjennomferes en utredning med sikte pa at det i arealdelen kan gis rammer for
rullering av kommunedelplan for Stavanger sentrum, ref. formannskapsvedtak 17.01.08.
Grunnlagsmateriale for en slik utredning foreligger allerede, tilknyttet FDP-J" .
Kommunalutvalget vedtok i sak 74/11 oppstart av arbeid med plan 129K KDP sentrum:
1. Arbeidet med revisjon av kommunedelplan for Stavanger sentrum settes i gang som
omtalt i saken.

2. Prosessen skal ivareta dpenhet og gode medvirkningsmuligheter for interesserte parter.

Planprogram ble vedtatt lagt ut til hering av Kommunalutvalget i sak 67/12, med slikt vedtak:



Det vises til Erling Jordals (H) forslag pd vegne av H og V i saken fra kommunalstyret for
byutvikling 13.09.12:
Kommunalutvalget ber om at folgende innspill tas med i prosessen:

1. Planomrddets avgrensning har fatt det omfang som politiske vedtak og intensjoner har
beskrevet i tidligere prosesser, og ma ikke reduseres. Folgende momenter bor vurderes
a. Ved Eiganes og Véiland bydel at sentrumsgrensen folger Theodor Dahls gate sorover i
en rett linje og at Hermetikken(Fagskolen og laboratoriet) havner innenfor sentrum,

og dernest folger grensen grontdraget og Schotz gate ned til Madlaveien.

b. Ved Storhaug bydel folger sentrumsavgrensningen Opheimsgaten etter St. Svithun
ungdomsskole, istedenfor & folge Langgata. Del vil gi en mer naturliy avgrensning og
Urban gjafront vil i mindre grad fremsta somen ” korridor” somer knyrtet til resten av
sentrumsomradet. Ogsd i forhold til gangavstand til sentrum er dette en mer naturlig
avgrensning.

c. Oyene i havnelandskapet som er tatt med kan veere naturlig, men da ma en ogsd tenke
at de vil kunne oppleve en okt forventning til utbygging ndr de blir liggende i
sentrumssonen, for ovrig bor avgrensningen péd Buoy ikke oppta deler av Rosenberg

slik det fremkommer pa kartet.

2. Planen mé munne ut i anbefalinger om hvilke deler av sentrum som skal ha okt utnytielse,
hvor det vil egne seg d eventuelt plassere hoyhus, samt hvor en kan fa tilrettelagt for flere
hoyintensive arbeidsplassutbygginger.

3. Det skal arrangeres et eget politisk mate/seminar for samtlige bystyrepartiet skal ha
mulighet for & komme med innspill i god tid for forstegangsbehandling av saken.

Planprogrammet ble senere enstemmig vedtatt av Kommunalutvalget i sak 31/13.
I sak 59/14 om reguleringsplan 2222 for sentrumshalveya gjorde bystyret slikt vedtak:

«Stavanger bystyre presiserer:

* Alle spersmél om parkering som en del av en tilgjengelighetsstrategi, for sentrum, skal
avklares gjennom den pdgdende kommunedelplan for sentrum. Det gjores i denne
sammenheng en grundig kommersiell vurdering av samspillet mellom korttidsplasser tett pd
gdgatenettet og parkeringsmuligheter i sentrumsneere omrdder som for eksempel det
planlagte parkeringsanlegget under Bergeland.

* Sparsmalet om omdisponering av arealer til offentlig serviceanlegg under
Domkirkeplassen skal legges fram for Kommunalstyret for miljo og utbygging (KMU) som
egen sak.

» Etter at kommunedel plan for sentrum er vedtatt, skal Plan 2222 gjennomgas og det legges
frem en egen sak om hvilke planjusteringer eller tiltak som er nodvendige, for a sikre at det
er samsvar mellom plan 2222 og de storre strategiske grep som utredes og vedtas i
kommunedelplan for sentrum. »

Forelopig planforslag
Mal for sentrum
Det forelopige planforslaget har definert folgende hovedmal for sentrum:

Stavanger sentrum skal veere regionens viktigste senter for handel, offentlig og privat
tjenesteyting, kultur, uteliv, opplevelser og regionens ledende arbeidsplassomrdde, samtidig
som sentrums historiske identitet som sjofartsby, industriby og trehusby blir ivaretatt.

Dette er videre konkretisert i tre delmal:



Kapasitetsmdlet: Stavanger sentrum skal tilby egnede arealer til neering, bolig og andre
aktuelle sentrumsfunksjoner og gjennom det bidra til a sikre en jevn brukergruppe i sentrum
og en aktivitetsvekst minst pa niva med storbyomrddet.

Innholdsmdlet: Sentrum skal tilby innhold som er programmert slik at sentrum holder seg
aktuell og samtidig utnytter sin verdifulle egenart, tilgjengelige ressurser, byrom og rolle
som regionhovedstad.

Tilgjengelighetsmdlet: Det skal vaere aktuelt og attraktivt d reise til, og bevege seg i Stavanger
sentrum.
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Modell som viser sammenheng mellom hovedmdl og delmal for sentrum, og hvilke fakorer som er stor
betydning for en positiv sentrumsutvikiing.

Virkemidler for & na planens mal

Kommunedelplanen identifiserer 14 strategiske virkemidler som de viktigste for & nd mélene.
Tradisjonelt bestar en kommunedelplan for et sentrumsomréde i hovedsak, og ofte utelukkende, av
en arealplan i hht Plan- og bygningslovens § 11. I Kommunedelplan for sentrum er ogsé virkemidler
som ikke er omfattet av Plan- og bygningsloven, tatt inn i en helhetlig strategi for
sentrumsuviklingen. Ambisjonen er at planen skal utlese gkt samhandling mellom offentlige og
private akterer i sentrumsutviklingen, bygd pa en felles forstéelse av utfordringer i og mal for
sentrumsutviklingen. Av de 14 virkemidlene listet opp under er de de fem forste som har en juridisk
forankring i plan- og bygningsloven (PBL).
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Avklare utviklingskapasitet og -forutsetninger pa kort og lang sikt.

2. Sikre eksisterende- og etablere nye byrom.

3. Forbedre tilgjengeligheten for fotgjengere, syklister, kollektivtrafikk
og n&rings/ servicetransport.

4. Etablere godt dimensjonerte, rett plasserte og dynamisk driftede
parkeringsanlegg.

5. Holde sentrum trygt og rent.

forankres juridisk i PBL.

Vitkemidler som

6. Styrke programmeringen av utleielokaler.

Benytte midlertidige arrangementer mer aktivt som byutviklingsgrep.

8. Statte opp rundt initiativtagere, med radgiving, stimulering og
koordinering

9. Samordne &pningstider og service.

10. Malrette kommunikasjonen (PR)

11. Ha et oppdatert og systematisert faktagrunnlag om status,
utviklingstrender og effekt av tiltak

12. Etablere en sterk og profesjonell kollektiv satsning pd
programmering, markedsforing og evrig samordning.

13. Sikre kontinuitet og prioritet i utarbeiding og behandling av plan- og
byggesaker.

14. Initiere en ambisigs, langsiktig og solid prosjektutvikling og —
realisering

=~

Virkmidler som ikke forankres juridisk i PBL.

Forslaget til planens arealdel bygger pa et hovedgrep om en mest mulig kompakt sentrumsutvikling.
Dette fordi ny aktivitet ber komme tettest mulig opp mot den eksisterende bebyggelsen for & utnytte
den gjensidige ringvirkningseffekten mellom ny og gammel bebyggelse. Videre har planarbeidet
avdekket et betydelig utbyggingspotensial innenfor, og tett opp mot, den sentrumsgrensen som
eksisterer i dag. Erfaringer fra Europa de siste arene er at kompakte byer er mer robuste, spesielt i
tider med omstilling.

Kommundelplanens prinsipielle modell for en kompakt sentrumsutvikling med fortetting/byomforming opp til
sentrumskjernen og langs sentrums viktigste innfallsarer.



13 plangrep

[ det folgende gis en oppsummering av hvordan de strategiske virkemidlene for sentrumsutviklingen
forankret i PBL, er foreslatt last med 13 plangrep. Noen av disse utfordrer eksisterende situasjon og
gjeldende planer p& en méte som vil reise debatt. Det er et viktig element i den valgte prosessen 4
vise et storst mulig handlingsrom i denne forste offentlige haringen, for plangrepene deretter ma
tilpasses og bearbeides i trdd med resultatene fra heringen.

De 13 plangrepene er:

Tilrettelegge for betydelig byomforming pd Holmen, delvis ved utfylling i sjo. Holmen er
det preget av lav aktivitet. Grepet kan tilfore sentrum et attraktivt omrade for et
bygningsvolum som kan romme flere typer funksjoner. En aktivisering av dette omrade vil
ha positive konsekvenser for menneskestrommen gjennom sentrumshalveya. Sjofronten
forutsettes 4 vare dpen og inviterende, og kan ogsé nyttes til kai ved cruiseanlop eller
lignende. Nye bygg ytterst pd Holmen vil kunne utfordre Oljemuseets siktakser mot
Byfjorden, avhengig av endelig valgt losning.

Ved utvikling av omradet rundt Stavanger stasjon og Kannik vil det oppsta en forksyvning av tyngdepunktet i sentrum
som vil veere utfordrende for sentrumshalvaya. En storre utbygging pd Holmen (gronn sirkel) vil balansere dette ved d
trekke mer aktivitet og flere mennesker til sentrumshalvaya.

Knytte byutviklingsomrédene i Qstre havn tettere til sentrum ved etablering av
utbyggingsmuligheter for sentrumsformal langs Verksalmenningen og pa Bekhuskaien. 1
planforslaget foreslas en rekke grep som samlet skal bidra til en bymessig innlemmelse av
gstre havn som sentrumsomrade, og én av forbindelsene til Stavanger Ost.

Knytte Bjergsted kulturpark tettere til sentrumskjernen ved tilrettelegging for
utbyggingsmuligheter i omradet der den gamle utenriksterminalen ligger og delvis pa ny
utfylt grunn, og ved & etablere en ny gang- og sykkelforbindelse over Vagen som knytter
Bjergsted til Holmen. Bedre forbindelser og ny aktivitet kan bidra til & styrke Bjergsted som
meteplass og kultursentrum, og gjore det enklere & bevege seg til fots og pé sykkel i
sentrumsomradet. Forslaget forventes & utlese en debatt omkring stenging av Vagen for
storre bater, og hvorvidt dette er forenlig med delmalet om 4 ivareta sentrums historiske
identitet som sjofartsby.

Tilrettelegge for fortetting langs innfartsirene. Madlaveien, Lagérdsveien og
Dusavikveien/Lokkeveien nord og Tanke Svilands gate, er alle innfartsérer til sentrum, som
planen foreslér & gi en mer bymessig utforming og innhold, i form av mulighet for ny
utnyttelse av eiendommene langs disse.



Styrke sentrale gater i randsonen: Lokkeveien, Bergelandsgata, Pedersgata og Klubbgata
har vaert typiske bygater med handel og service tidligere, men har gradvis mistet noe av sin
styrke og attraksjon. Disse foreslds revitalisert med mulighet for ny utnyttelse av utvalgte
eiendommer langs disse.

Langs sentrale gater i randsonen til sentrumskjernen er det i arbeidsgruppene vist muligheter for
byomforming. De pdviste mulighetene er bearbidet vurdert mot andre hensyn. Forelopig planforsiag
viser hvilke tomter i randsonegatene som anbefales til byomforming. Endelig planforsiag vil avklare
neermere utnyttelsesgrad og hayder for de foresldtte tomtene.

Tilrettelegge for betydelig byomforming i omrédet Stavanger stasjon og Kannik.
Jernbaneverket er i dag midt i et omfattende utredningsarbeid med & avklare framtidig
stasjonslesning i Stavanger sentrum. For dette arbeidet har kommet narmere en konklusjon,
er det lite hensiktsmessig 4 gi for konkrete bestemmelser og retningslinjer for omforming av
omrédet totalt sett. Planforslaget gir noen forelgpige foringer for arbeidet med
omradeplanen. [ Kannik (B10) foreslas det & se pA omradet samlet, bdde med tanke pé en
fortetting som narmeste nabo til kollektivknutepunktet Stavanger stasjon og for en styrking
av Lekkeveien.

Etablere arealer som kan huse sterre offentlige romprogram inkl. lokalisering av Rogaland
teater. Det forelppige planforslaget viser bdde Bekhuskaien og Stavanger stasjon (delvis)
som mulige omréder til storre offentlige program. Det betyr at Rogaland teater kan ha begge
alternativene med i sitt videre utredningsarbeid.

Etablere nye og styrke eksisterende byrom. Det storste nye byrommet foreslés plassert pd
Holmen, og det nest storste i Vestre havn/Strandkaien. Det foreslas videre at det skal
vurderes videre muligheten for & stramme opp byrommet i Haakon VlIs gate med et bygg i
Kiellandshagen (tidligere posthus-tomt). Forslaget forventes & skape debatt om sentrums
parkarealer og det store byrommet ved Torget, samt hensynet til det historiske miljeet ved
Kongsgérd og Breiavatnet.

Forbedre fremkommeligheten for kollektivtrafikk og syklister samt ke
fotgjengerattraktiviteten i sentrum. Det foreslas tiltak i vei- og gatelop som gir
kollektivtrafikken, syklister og fotgjengere en prioritert og tydelig plass i trafikkbildet i
sentrum. Kommunedelplanen viser sykkeltraseer pa et overordnet niva. For disse traseene er
det utarbeidet bestemmelser for tilrettelegging og prioritering for sykkeltrafikken. Behovet
for ytterligere detaljering av sykkelvegnettet i sentrum vurderes i det videre planarbeid.



10. Redusere personbiltrafikken til og gjennom sentrum. Nar Hundvag- og Eiganestunnelen
apner vil det bli frigjort vegkapasitet til sentrum. Derfor blir det foresltt & avsette to felt til
kollektiv gjennom Kannik og bussgate gjennom sentrum. Videre at Lokkeveiens kapasitet
(til gjennomgangstrafikk) reduseres med lysregulering. Dette er konkrete forslag til
oppfolging av muligheten de nye vegprosjektene gir til & prioritere sentrumsrettet trafikk.

11. En helhetlig parkeringsplan som ser samlet pa parkeringstilbudet i hele sentrum. Det legges
til rette for en utvidelse av parkeringstilbudet i tilknytning til nye eller skte bygningsvolum.
Dette gir samtidig en bedre geografisk spredning pa parkeringstilbudet. Jorenholmen er i
denne sammenheng foreslatt viderefort som parkeringsanlegg innenfor en helhetlig
parkeringsstrategi. Dette utfordrer ansket om 4 bruke Jorenholmen til andre sentrumsformal
enn parkering, og ensket om & redusere trafikkbelastningen i denne delen av sentrum.

12. Trekke bort de tyngste havneformalene (cruisebater mv.) fra indre Vigen. Ved utfylling pa
Holmen etableres kaikapasitet for storre cruisebater. Dette gir en mulighet for 4 trekke
cruisebatene ut fra indre Vagen.

13. Sikre at det etableres et helhetlig integrert flomvern i ny bebyggelse/utfyllinger lags
Havnefronten. For 4 sikre den etablerte og historisk verdifulle bebyggelsen i bakkant og
muliggjere at nye infill-prosjekter kan etableres i samme hoyde som den opprinnelige
arkitekturen, foreslds det at planen gir foringer for etablering av flomvern ved tiltak i
Havnefronten, som skal fremsta som sammenhengende.

Planarbeidet

Organisering av planprosessen

Prosjektgruppen for planarbeidet har vart sammensatt med representanter fra kommunens
planavdelinger, byantikvaren, neringssjefen, park og vei og utbyggingsavdelingen. Raidmannens
lederteam har veaert styringsgruppe for arbeidet.

Informasjon og medvirkning i planprosessen

Det er gjennom planprosessen gjennomfort en rekke informasjons- og kontaktmeter med offentlige
etater med interesser i Stavanger sentrum. Det er avholdt meter med Riksantikvaren, Statens
Vegvesen, Rogaland fylkeskommune/Fylkeskonservatoren, Stavanger IK Havn og Stavanger
parkering. Det har veert en lopende dialog med Rogaland teater i prosessen. Planarbeidet er ogsé
presentert i Regionalt planforum.

Videre er planarbeidet presentert p4 informasjonsmeter med organisasjoner og lag som bl.a. Grenn
by, Naringsforeningen i Stavangerregionen, Stavanger arkitektforening, Pensjonistuniversitetet og
pa Tungenesmeotet.

Politisk seminar

Som oppfelging av Kommunalutvalgets vedtak i sak 67/12 om et politisk seminar, ble dette
gjennomfort 09.12.13. Hele bystyret var invitert. P4 seminaret ble forslag til strategimodell for
sentrumsutvikling og alternative scenarier for mulige utviklingsretninger presentert. Videre ble
dybdestudier av fem delomrader i sentrum presentert, bade av kommunens egne fagfolk og eksterne
arkitekter/planleggere presentert.

Videre planprosess

Gjennom hele planprosessen har det veert god dialog og informasjonsutveksling med eksterne parter.
Det er likevel forst ved offentlig ettersyn og hering at alle parter far anledning til 4 fa full innsikt i
planarbeidet og mulighet for & engasjere seg i dette. Planforslaget for Stavanger sentrum skal derfor
heres offentlig i to omganger. Dette skal bidra til en sterst mulig dpenhet og offentlig debatt omkring
planarbeidet, og et bredt opplyst grunnlag for videre arbeid med et endelig planforslag.



Til denne hering legges ut et forelapig planforsiag med beskrivelse av strategiske grep som har til
hensikt 4 styrke sentrum i trdd med vedtatte mal for planarbeidet. Farste hering er primert en hgring
av planens hovedinnhold, ovenfor beskrevet i 13 plangrep og avgrensningen av sentrumsomradet.

Til andre hering vil det legges fram et endelig planforslag med utdypende vurderinger av planens
hovedgrep, basert pa innspill og reaksjoner i forste gangs hering. Videre vil planens detaljeringsnivé
vurderes naermere frem til 2. gangs haring. Dette gjelder i forste rekke detaljering av
bestemmelser/retningslinjer for utnyttelsesgrad (%-BRA) for omradene som i planen foreslas til
byomforming. Det er vurdert som hensiktsmessig i forste omgang & fa tilbakemeldinger p& omradene
som foreslas til fremtidige omformingsomrader, og hvilke plankrav (omradeplan/detaljplan) som skal
stilles til disse. Ved andre gangs hering vil det legges fram forslag til bestemmelser og/eller
retningslinjer for tomteutnyttelse (%-BRA) og fordeling bolig/@vrige sentrumsformél pé de enkelte
tomtene. Hensikten vil vaere & sikre tilstrekkelig forutsigbare rammer for investering og utvikling i
sentrum.

Begge heringer forutsettes gjennomfert som fullstendige haringer. Det betyr at alle deler av
planforslaget ved forste hering som foreslés viderefort, ogsa vil vare gjenstand for 2. gangs hering.

Ved 2. gangs hering vil planforslaget vaere justert og komplettert. I tillegg til utarbeidelse av
retningslinjer/bestemmelser for utnyttelse, vil ogsé folgende endringer og suppleringer gjores i
planen:

- Suppleringer og justering av konsekvensutredning basert pd innkomne merknader til og krav
til supplerende vurderinger. Herunder konsekvensvurdering av de mer detaljerte forslag til
bestemmelser/retningslinjer for utnyttelsesgrad, inkludert en visning av planforslaget i en
3D-modell.

- Forslag til plangrep for integrasjon av Paradis i sentrumsomradet, hensyntatt pdgdende
arbeider med detaljreguleringer.

- Bestemmelser/retningslinjer for tetthet for omradene foreslatt til byomforming.

- Supplering med snitt, der det avdekkes hvilke omrader som skal illustreres.

- Vurdering av hvordan plangrepene best kan gjennomfores og en strategi for organisering av
dette.

Oppfelging og gjennomfering av planen

Kommunedelplanen kan bli et viktig loft for sentrum ved & avklare nye muligheter, men den vil
samtidig kreve et betydelig oppfolgingsarbeid. Rddmannen anbefaler derfor at det igangsettes en
utredning om videreutvikling av det offentlig-private sentrumssamarbeidet. Det vil vaere onskelig 4
gjennomfere denne utredningen i naert samarbeid med Stavanger sentrum as, som allerede er satt til &
ivareta sterste delen av det offentlig-private sentrumssamarbeidet i dag. Stavanger sentrum as
arbeider og med en strategiplan som pa mange omrader sammenfaller med strategiene prioritert i
denne kommunedelplanen. Ogsé andre akterer vil bli trukket inn i arbeidet. Utredningen skal
klarlegge hvilke oppgaver som skal ivaretas gjennom samarbeidet, hvordan kommunen organiserer
sin oppfolging av planen, samlet ressursbehov og anbefalt fordeling mellom kommunen og private
akterer. Utredningen med radmannens anbefaling legges fram som egen sak samtidig med
fremleggelse av KDP Stavanger sentrum til 2. gangs behandling.

Vurdering

Sentrum er bade byens opphav og Stavangers forste byomformingsomréade. Etterkrigstidens store
saneringsplan for Stavanger ble bare delvis gjennomfert, men resulterte i at flere omrader i sentrum
fikk en helt ny form og funksjon. Sentrum har ogsa gjennom tiden tilpasset seg byens behov ved
utfylling i sjo pa flere steder. Stavangers forste neringsomrade besto av en 3 km lang
sammenhengende rekke med sjohus. 1 dag er det lite igjen av sjohusrekken, og nesten ingen
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gjenvarende sjohus som har direkte kontakt med sjeen. De senere ars klare erkjennelse av byens
historiske verdier har medfert en utvikling som i langt sterre grad skjer pa den historiske byens
premisser. Den nye sentrumsplanen har som intensjon & balansere hensynet til byens historiske
identitet med behovet for nye utviklingsmuligheter, i trdd med planoppdraget. Virkemidlene omfatter
béde velkjente grep som utfylling i sjo, nyutvikling av eldre kvartaler, og en bekreftelse av de mest
verneverdige omrddene, men omfatter ogsa nye grep i form av forslag til nye samarbeids- og
organiseringsformer.

Stavanger sentrum er et regionalt felleseie, hvor mange har interesser. Det ble ved starten av
planarbeidet vektlagt at dette skulle vare apent og tilgjengelig, og at ulike interesser skal komme
fram. Planatbeidet har lagt til rette for, og utlast stott engasjement preget av kunnskap, kreativitet og
vilje til utvikling og foredling av et unikt sted. Rddmannens vurdering er at dette har styrket planen.
Videre har det gitt grunnlag for & folge opp formalet med planarbeidet, som er & utarbeide nye
rammer for utviklingen av sentrum.

Radmannen viser til at planarbeidet har avdekket betydelige muligheter for utvikling av
sentrumsomrédet, i trdd med overordnede mal, samtidig som sentrums historiske og identitsbarende
element ivaretas. Flere av planforslagene kan likevel vare utfordrende, bade i relasjon til
ndsituasjonen og i forhold til gjeldende planer. Samtidig inngér de enkelte forslag som viktige
elementer i en helhetlig strategi, og ber vurderes i dette perspektivet. R&ddmannen vektlegger
betydningen av & involvere bredt i dreftingen forslag til plan, sett i lys av Stavanger sentrums unike
funksjon for byens og regionens innbyggere. Nér nye langsiktige rammer for sentrums framtid skal
formes, vil dette tjene pd en bredt anlagt offentlig debatt.

Konklusjon

Rédmannen mener at det forelopige planforslaget er et godt grunnlag for hering av strategiske valg
for sentrumsutviklingen, og at den anbefalte heringsprosessen i to trinn vil bidra til en viktig
offentlig debatt og et bredt opplyst planarbeid fram mot endelig forslag.

Inger Ostensjo Gunn Jorunn Aasland
rddmann direkter
Ole Martin Lund
kommuneplansjef

Kristin Gustavsen
radgiver

Vedlegg:

Vedlegg 1: Plankart

Vedlegg 2: Planbestemmelser og retningslinjer
Vedlegg 3: Planbeskrivelse.

Vedlegg 4: Temakart

Vedlegg 5: Konsekvensutredning

Vedlegg 6: ROS-analyse

Vedlegg 7: Analysesammendrag
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Kommunedelplan for Stavanger sentrum

Planbestemmelser og retningslinjer
Forelgpig planforslag, 17.10.2014

1. Generelle bestemmelser og retningslinjer

Betegnelsen delomrdde (-r ) henviser til omrader i plankartet som er merket med betegnelse Al, A2
osv.

Bestemmelser og retningslinjer i Kommuneplan 2014 - 2029 gjelder med fglgende presiseringer
og/eller endringer:

1.1 Bestemmelser med krav om reguleringsplan (pbl § 11.9, punkt 1). B, R
Det skal foreligge omraderegulering fgr detaljregulering for fglgende delomrader: A4, A7, B10 og E5.
Det skal utarbeides felles plan for fglgende delomrader: A1, A2, A3, B3, B11, C12, E2 og EA4.

1.1.1 Retningslinjer for utnyttelsesgrad og utarbeiding av reguleringsplan R

Alt areal som er vist som bebyggelse og anlegg innenfor hvert av planens delomrader (A1, B1, C1, D1,
E1 osv.) inngar i beregning av grad av utnytting. | bruksarealet BRA skal fglgende arealer ikke regnes
med: Sykkelparkering over eller under bakken, boder i underetasje og parkering under bakken.

1.2 Bestemmelser om hensyn til samfunnssikkerhet
Vurderingen av flomfare skal sees i ssmmenheng med 3.3 Sikringssone flomvern.

1.3 Bestemmelser om rekkefglgekrav (pbl § 11.9, punkt 4). R (1.4 i KP)
Tabellen under angir hvilke infrastrukturtiltak som skal veere opparbeidet eller sikret opparbeidet fgr

det gis rammetillatelse innenfor det enkelte byggeomrade.

G=Grgntstruktur
P=Parkeringsanlegg

B10
B11
Ci1
D1-10
D11
D15-16
D20-21
D17-18
D22-23
E1-2

E3

ES

E6-9
E11-15
E17

>

G1

x| x| A1
A2
A3
A4
A7
A8
A9
Bl
B2

G2
G3 X X

G4

G5

G6

X | X | x| x

G7
G8 X

G9 X
Pl X [X X

P3 X

P4 X
P5 X




P6 X

P7 X

P8 X |X[X

P9 X |X

P10 X

P11 X

P12 X

P13 X

P14 X

P15 X

1.3.1 Delomrade A3
For delomrade A3: Parkeringsanlegget P2 Jorenholmen kan gke parkeringskapasiteten med 40 % nér
fglgende er gjennomfgrt:

- Kollektivfelt i Verksgata pa strekningen Klubbgata — Langgata er etablert
- P-Domkirkeplassen er stengt

- Klubbgata er stengt for biltrafikk

- Det er utarbeidet reguleringsplan for omrade A3 Jorenholmen

1.4 Bestemmelser om felles uteoppholdsareal/lekeareal (pbl § 11.9, punkt 5). B (1.6 i KP)
Det er ikke tillatt & anlegge nedkjgring til parkeringsanlegg direkte fra uteoppholdsareal.
Delomradenes anledning til & legge felles uteoppholdsareal til nye parker, er spesifisert innenfor
hvert delomrdde i 2. Tematiske bestemmelser og retningslinjer.

1.5 Bestemmelser for parkering (pbl § 11.9, punkt 5). B, R (1.7 i KP)

Det er fastkrav om 0,5 parkeringsplasser per 100 m? BRA sentrumsformal. Kommunen kan samtykke
til frikjop for hele eller deler av kravet til bilparkering. Eventuell frikjgp skal beregnes utfra
tilsvarende norm. For Offentlig eller privat tjenesteyting vurderes krav til parkering spesielt og
fastsettes av kommunen i hvert enkelt tilfelle.

Parkering skal Igses i fellesanlegg slik:

Parkeringsanlegg Skal dekke parkering for fglgende delfelt
P1 Al, A2, A8, A9,

P2 Cs8, €9, C10

P3 A4

P4 B1

P5 B2

P6 C6, C7,C11, C12, C13

P7 D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9, D10
P8 D11, D15, D16, D20, D21

P9 D17, D18, D22, D23




P10 El, E2

P11 E3, E4

P12 1, C2, C3,C4, C5, C6
P13 E6, E7, E8, E9

P14 E11, E12, E13, E14, E15
Parketten A7

P Kyrre B3, B4, B5, B6, B7, B8
St. Olav/Jernbanen B9, B10, B11

Valberget A5

Skatt Vest / Statens hus E10

Parkering kan ikke tas i bruk f@r utbyggingen som er dimensjonerende for antall plasser, er realisert.

P1 og P3 lokaliseres i omradeplan. Parkering som skal dekkes av P1 kan fordeles pa fjellhall og i
omrade Al Bekhuskaien.

P2, P6 og P12 skal i sin helhet vaere offentlig tilgjengelig. For gvrige parkeringsanlegg skal det sikres at
en andel av parkeringskapasiteten er offentlig tilgjengelig.

For offentlig tilgjengelige parkeringsanlegg, og der deler av anlegget er offentlig tilgjengelig, skal 5 %
av plassene reserveres for bevegelseshemmede.

1.6 Retningslinjer om stgy. B, R (1.8.1 i KP)
Avbgtende tiltak mot stgy skal som hovedregel skje gjennom fasadetiltak.

2 Tematiske bestemmelser og retningslinjer
BEBYGGELSE OG ANLEGG

2.1 Tiltak unntatt fra plankrav (pbl § 11.10, pkt 1). B
Eksisterende bebyggelse innenfor delomrddene kan gis midlertidig brukstillatelse til sentrumsformal
ogsa f@r ny plan er utarbeidet eller gjeldende plan justert.

Tiltak i offentlig trafikkareal og midlertidig oppgradering av byrom, kan gjennomfgres med grunnlag i
gatebruksplaner.

2.2 Bestemmelser for planens delomrader

Sentrumsformalet innbefatter underformalene forretning, offentlig eller privat tjenesteyting,
boligbebyggelse, kontor, hotell/overnatting og bevertning, samt ngdvendig grgnnstruktur. |
delomrader hvor ett elier flere av underformalene ikke skal veere tillatt er dette angitt saerskilt i
bestemmelsene for det enkelte delomradet. For delomrader der andre underformal er tillatt, er
dette ogsa angitt. Omrade E5 nevnes spesielt, da knutepunktsfunksjonen for kollektivtrafikk og
stasjonsfunksjonen for togtrafikk skal inngd i formalet.




Langs hovedgater, ref. temakart (nr.8 Hovedgater) er formalsgrensene byggelinjer, og ny bebyggelse
skal plasseres i byggelinjen. Gateetasjen skal ha hgy transparens med utstillingsvinduer og
inngangsdgrer, og skal benyttes til allment tilgjengelige, publikumsrettede funksjoner. Bolig, kontor,
hotellvaerelser og parkering tillates ikke i gateetasjen i hovedgater. Tilsvarende gjelder for 1. etasje
mot parker. | gvrige gater kan det vaere innslag av slike formal/funksjoner. Omfang og plassering
avklares i omradeplan eller detaljregulering. | stgrre omformingsomrader (A1, A2, A4 og A7)
defineres ogsa hovedgater i den videre detaljplanleggingen.

Siktlinjer som vist pa egel lemakarl (karl nr.) skal innarbeides i omradeplan og detaljert
reguleringsptan for hvert delomrade.

2.2.1 Retningslinjer for planens delomrader

Felles
Forelgpig retningslinje: Til 2. gangs behandling og 2. gangs hdring vil det foreligge en tabell som viser:

Utnyttelsesgrad og fordeling av formél for hvert delomrade er angitt i tabell (tabell nr.). Tabellen
angir ogsa maksimal prosentandel boligformal. Maksimal grad av utnyttelse gjelder ogsa uten
boligformal.

Fordelingen mellom boligformal og andre forméal bgr vaere som angitt i tabell for fordeling av formal,
men kan fravikes ved eventuell etablering av et stgrre publikumsrettet program som teater eller
lignende.

Omrade A Havnefronten

Havneareal

Alle havnearealer skal vaere offentlig tilgjengelige. ISPS-gjerder skal utformes slik at de gir tilgang til
kaiomradene p4 tider der det ikke ligger bat til kai. For delomradene med formal havn og tillatt ISPS-
gjerde (A1, Ad og A7), skal det sikres passasje med minimum bredde 3 meter mellom bebyggelse og
gjerde innenfor byggeomradet. Tilsvarende skal det sikres tilkomstvei til havneomradet gjennom
disse omradene.

Al Bekhuskaien

Som del av Grentstrukturen skal det opparbeides en park (G1) pa minimum 3 dekar innenfor
byggeomradet. Deler av kaifront mot vest skal trappes ned til sjgen. Det skal sikres gangforbindelse
mellom ny bebyggelse langs Verksalmenningen til Bekhuskaien, samt i bakkant av gatebebyggelsen
som forbindelse mellom Badedammen og G2. Krav til felles uteoppholdsareal/lekeareal for boligene
som ikke lpses med balkong og/eller takhage, kan legges til G1. Som del av utbyggingen skal det
bygges et parkeringsanlegg som angitt i bestemmelsene for parkering. Det opprinnelige Bekhuset
skal ivaretas.

A2 Fiskepiren
Bebyggelsen langs Verksgata/Verksalmenningen skal utformes som en forlengelse av eksisterende

sjphusrekke. Langs piren skal det veaere offentlig tilgang til sjgen i hele strekket i vest og nord. | gst
skal tilgang til sjg sikres i utvalgte tverrforbindelser. Krav til felles uteoppholdsareal/lekeareal for
boligene som ikke Igses med balkong og/eller takhage, kan legges til G2.

A4 Holmen og Kjeringholmen
Bebyggelsen pé Kjeringholmen, langs @stervagkaien, skal utformes som en nytolkning av
sjshusrekken.




P& utfylt areal pé sjgsiden av Skansegata skal det etableres et offentlig gatenett med kvartalsstruktur.
Gatenettet skal sikre forbindelse og siktlinje i forlengelse av Kirkegata mot Natvigs Minde, samt fra
Skansegata mot Sglyst/Grasholmen, jfr. temakart (kart nr.)

Krav til felles uteoppholdsareal/lekeareal for boligene som ikke Igses med balkong og/eller takhage,
kan legges til G4-G7.

Som del av utbyggingen skal det bygges et parkeringsanlegg som angitt i bestemmelsene for
parkering. Inn og utkjgring av anlegget skal fortrinnsvis |lg@ses sgrvest for G5 Bystrand.

A5 Tarngalleriet
Alternativ 1: Bestemmelser i Reguleringsptan 2222 Sentrumshalvgya opprettholdes. | bestemmelsene

er det fastlagt at Kvartalet vurderes som ferdig utbygget. Fornying/hovedombygging skal skje iht.
detaljplan, som md avklare materialvalg, nytt volum, hgyder, m.m. Disse skal i hovedsak ikke
overstige eksisterende hgyder/volum, se for gvrig § 7.1.3.

Alternativ 2: Det 3pnes for en mer omfattende sanering og nybygging. Det vil i stgrre grad utfordre
eksisterende volum og hgyder. Ny bebyggelse skal utformes med tilgang til takflaten, som skal vaere
offentlig tilgjengelig som del av parkomréadet ved Valbergtarnet. P3 takflaten tiilates et mindre en-
etasjes oppbygg som skal benyttes til publikumsrettet virksomhet.

A7 Vestre havn

| forlengelsen av Skur 6 mot nord kan det oppfares et nybygg. Det skal vaere passasje mellom nybygg
pa kaisiden fgr eventuell start pa ISPS-gjerde. Boligformal er ikke tillatt. Bebyggelsen nord for G8 skal
ha kvartalsstruktur, der en gjennomgaende ggate som sikrer en bymessig forbindelse mellom G8 og
festplassen foran Konserthuset. Gangforbindelse og siktlinjer fra bakenforliggende bebyggelse til
sjgen skal sikres i detaljplan. Krav til felles uteoppholdsareal/lekeareal for boligene som ikke Igses
med balkong og/eller takhage, kan legges til G8.

A8
Det kan oppfares et nybygg. Boligformal er ikke tillatt. Det skal vaere innganger og utstillingsvinduer
bade mot Verksgata, Langgata og ny gate i bakkant.

A9

Vest for krysset Verksalmenningen x Bergelandstunellen kan det oppfgres et nytt bygg i samme
hgyde som nabobygg i vest. Boligformal er tillatt i de to gverste etasjene. @st for krysset kan
eksisterende bebyggelse suppleres med 1-2 etasjes bebyggelse. Arealet gst for krysset kan eventuelt
disponeres til utvidet uteoppholdsareal for eksisterende bebyggelse. Takoverbygg er tillatt.

A10 Kiellandhagen
Alternativ 1A: Ingen endring av naveerende situasjon.

Alternativ 1B: Det utredes videre et nytt bygg i fotsporet til det gamle postbygget.

Alternativ 1C: Det utredes videre en mer omfattende plan for dette omrade som en kombinasjon av
bygg og installasjoner.

Omréade B: Lokkeveien m/omgivelser

B1 Bybergstykket
Det kan oppferes et nybygg. Boligformal er ikke tillatt.

B2 Mgbelgalleriet




Deler av Gnr./bnr. 59/893 (Objekt nr. 123 i KDP Kulturminner 2010-2025) skal beholdes. Krav til
felles uteoppholdsareal/lekeareal for boligene som ikke lgses med balkong og/eller takhage, kan
legges til forplassen mot vest/Lgkkeveien dersom dette er parkmessig opparbeidet.

B3 Lgkkeveien gst
Fasader i Lokkeveien 73 (deler av gnr/bnr 58/719) og Lekkeveien 67 (del av gnr/bnr 58/714) skal
beholdes, mens bygningskroppene kan innarbeides i ny bebyggelse.

Lekkeveien 59 (del av gnr/bnr 58/705) og Lekkeveien 57 {del av gnr/bnr 58/703) skal beholdes.
Eksisterende park/lek skal opprettholdes og veere offentlig tilgjengelig, men kan skjermes fra
Lekkeveien. Lgvdahlsgate kan stenges for biltrafikk og arealet kan omdisponeres, sd fremt adkomst
for varelevering o.l. er tilfredsstillende |gst.

B4-B9 Lgkkeveien vest

Fellesbestemmelser for B4-B9: Detaljplan kan utarbeides separat for hvert enkelt omrade. Planen
skal som minimum omfatte omformingsomradet, og planarbeidet skal dokumentere hvordan nybygg
forholder seg til hele kvartalet. Krav til felles uteoppholdsareal/lekeareal for boligene kan i sin helhet
Ipses med balkong og/eller takhage.

I B4 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 58/722, 58/720 og 58/715.
I B5 kan fglgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 58/740.

| B6 kan fglgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 58/692. Delfeltet omfatter kun ett gnr./bnr.,
men skal framsta som to bygg mot Lekkeveien og Peder Claussgns gate.

| B7 kan fglgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 58/684.

I B8 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 58/681 og 58/679. Lekkeveien 28 (58/677) skal
beholdes, men kan pabygges.

I B9 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 56/648, 56/1056 og 56/1052. For sistnevnte
skal ny bebyggelse framsta som to bygninger mot Prinsens gate.

B10 Kannik

Omraderegulering for omradet skal avklare hvordan gkningen i tillatt bruksareal BRA skal fordeles i
omradet. Rommene mellom bygningene skal f& gkt kvalitet, og brutte forbindelser gjennom omradet
skal etableres eller gjenopprettes. Omradeplanen skal ogsa avklare ny hovedtrasé for sykkel til
sentrum fra sgr og sgrvest gjennom omradet.

Felgende eiendommer kan omformes: Gnr. 56/860 og Gnr./bnr. 56/1044 (Objekt nr. 97 i KDP
Kulturminner 2010-2025). For sistnevnte forutsettes at evt. nybygg skal forholde seg til ny formals-
/byggelinje mot Lgkkeveien og at utviklingen ogsa omfatter ny disponering av arealene som benyttes
til bensinstasjon i St. Olavskvartalet. Evt. omforming av andre eiendommer vurderes i
omradeplanen.

B11 Lgkkeveien x Madlaveien
Eksisterende bebyggelse skal bevares og omsluttes av parkomradet G8.
Ny bebyggelse skal utformes som karrébebyggelse/storkvartal. Boliger mot Madlaveien er ikke tillatt.




Omrade C Bergelandsgata og Pedersgata med omgivelser

C1-C7 Bergelandsgata

Fellesbestemmelser for C1-C7: Detaljplan kan utarbeides separat for hvert enkelt omrade. Pfanen
skal som minimum omfatte omformingsomradet, og planarbeidet skal dokumentere hvordan nybygg
forholder seg til hele kvartalet. Krav til feltes uteoppholdsareal/lekeareal for boligene kan i sin helhet
Ipses med balkong og/eller takhage.

I C1 kan fglgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/86, 55/1276, 55/1278 og 55/1432.
Vaisenhusgata 41 skal beholdes.

| C2 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/87.

1 C3 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/79, 55/81, 55/82, 55/84 og 55/112. Ny
bebyggelse skal framsta som separate bygninger mot gate.

I C4 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/576.

I C5 kan fglgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/111. Byggegrense i bakgard opprettholdes
som i gjeldende reguleringsplan.

I C6 kan fglgende eiendommer omformes: Del av Gnr. /bnr. 55/470.
I C7 kan fplgende eiendommer omformes: Gnr. /bnr. 55/243, 55/67 og 55/68.

C8-C10 Klubbgata
Eksisterende bygninger kan bygges pa med maksimalt to etasjer over dagens tak.

C12 og C13 Pedersgata
Detaljplan kan utarbeides separat for hvert enkelt omrade.

| C12 kan fglgende eiendommer omformes: Deler av gnr./bnr. 55/1025, 55/783 og 55/781. Detaljert
reguleringsplan skal avklare omfang, samt om ogsa gvrige eiendommer kan omformes.

| C13 kan 1. etasje omformes. Bebygd areal kan utvides til 3 omfatte hele kvartalet. Fasade langs
Pedersgata skal fglge eiendomsgrense og utformes ihht. 2.1 Bestemmelser for planens delomrader.

Omrade D Stavanger @st

D1-D22.
| delomradene D1 — D22 inngar handel i to etasjer i sentrumsformalet, dvs. 1. og 2. etasje eller 1. og
u. etasje. Handelsarealer skal ha inngang fra gateniva.

D3-D8 Harald Harfagres gate
D4: Spesialomrade bevaring opprettholdes for 52/663
D7: Ved nybygg skal hovedhus i Pedersgata 109 og Harald Harfagres gate 6 inngd og beholdes

D9- D10 Kulverten
D10: Ved nybygg skal det avsettes areal til offentlig gangvei med minimum 3 meters bredde langs
kulvert fra Pedersgata til Kjelvene.

D11-D23 Ryfylkegata, Stgperigata, Lervigstunet m/omgivelser
D11: Regulert gjennomgang fra Haugesundsgata til Ryfylkegata kan flyttes @st for eksisterende
administrasjonsbygg.




Omréade E Madlaveien, Lagardsveien, Stavanger stasjon

E1 Omradet avgrenset av E39 Motorveien, Madlaveien og Tjodolvs gate
Ny bebyggelse skal nedtrappes mot Tjodolvs gate. Boliger tillates i de to gverste etasjene mot nord,
samt i de 3 gverste etasjene mot Tjodolvs gate.

E2 Madlaveien
Detaljregulering kan utarbeides separat for hvert kvartal.

E3 Gamle Stavanger sykehus

Karrébebyggelsen kan fullfgres mot vest. Overflateparkering flyttes til parkeringsanlegg under ny
bebyggelse og/eller indre gérdsrom, og tidligere parkarealer reetableres. Det indre gdrdsrommet kan
overbygges.

E4 Stavanger museum/Rogaland teater

Museumsanlegget kan suppleres med nytt bygg som henvender seg mot Lagardsveien og fungerer
som forbindelse mellom denne og museumsparken. Eksakt plassering av byggegrense avklares i
detaljregulering.

ES Stavanger stasjon
Stasjonsomradet skal utvikles som kollektivknutepunkt som del av sentrumsformalet.

Ny bebyggelse skal arronderes til gatelgp slik at disse framstar som bygater, med publikumsrettede
funksjoner og allmenn tilgang til 1. etasje. Det skal etableres et nytt byrom/park (G10) som sikrer
tilgjengelighet til og sikt fra det eksisterende teateret mot Breiavatnet.

Byggehgyder som fastsettes i omradeplanen for Stavanger stasjon skal sikre hgyde for et eventuelt
scenetdrn med hgyde pa inntil 24 meter over Jernbaneveiens niva.

E6-E15 Lagardsveien

Reguleringsplan kan utarbeides for hvert delomrade. Siktlinjer (temakart nr. 9) skal sikres. Ved evt.
nybygg i E9, skal det ogsa sikres gangforbindelse i siktlinjen. Dersom det utarbeides en felles plan for
E10 og E12 vil areal til avkjgrsel mellom feltene innga i byggeomradet.

SAMFERDSEL OG TEKNISK INFRASTRUKTUR

2.3 Bestemmelse om kollektivtraséer (pbl § 11.10, pkt 2). R (2.6 i KP)
| hovedtraséene for kollektivtrafikk (kf. plankart) skal kollektivtrafikken sikres full framkommelighet

ved separering fra gvrig motorisert trafikk og med kollektivprioritering i kryss. Unntatt for dette er
Lgkkeveien der fremfgring av kollektivtrafikken i blandet trafikk skal sikres gjennom lysregulering av
krysset Lgkkeveien x Arne Rettedalsgate og ved aktiv trafikkstyring i gvrige signalregulerte kryss i
Logkkeveien.

| Klubbgata, Kongsbakken, Verksgata, Jernbaneveien og Musegata skal det avsettes areal for doble
leskur med sanntidsinformasjon pa alle holdeplassene som i hovedsak brukes av pastigende
passasjerer.

A3 Jorenholmen skal utvikles som transportknutepunkt med parkering og overgang mellom bat og
buss.

2.4 Bestemmelser om sykkelnettet (pbl § 11.10, pkt 2). R (2.8 i KP)



Ved all regulering og opparbeiding av eksisterende og nye gater/veier som omfatter hovednett for
sykkel skal fglgende krav vaere ivaretatt:

Krav om separering fra gvrig trafikk med egne sykkelfelt i bredde 1,7 — 2,5 m gjelder uavhengig av
ADT. | de delene av sykkelnettet som lgper parallelt med eller i hovedtraséer for kollektivtrafikk, kan
det vurderes unntak fra dette kravet dersom hensyn til eksisterende bygningsmasse/bevaring av
eksisterende gatelgp vurderes som ngdvendig.

Sykkelframfgring skal gis prioritet i kryss.

Gang- og sykkelbro i Vagen (A6) skal ha separering mellom fotgjengere og syklister, og fri bredde skal
vare minimum 5 meter.

Trasé for gang- og sykkelbro over Lagard gravlund (E16) skal ikke vaere i konflikt med kulturminnet
Lagérd gravlund. Baerekonstruksjon (s@yler) plasseres i interne gangveier i gravlunden.

Det skal etableres innendegrs sykkelparkering med adgangskontroll i Koliektivknutepunktene A3 og E5

2.5 Retningslinjer for gangnett

Det bor etableres flere tverrforbindelser i gst/vest-retning mellom Lgkkeveien og sentrum. Minst en
av disse bgr ha stigning mindre enn eller lik 5 % (1:20). Alternativt kan det etableres en dggnapen
utendgrs rulletrapp eller heis.

2.6 Bestemmelser for hovedveinettet
Kryss i hovedveinettet som er markert i plankartet skal signalreguleres. Signalreguleringen skal
iverksettes nar Eiganes- og Hundvagtunellen dpnes for biltrafikk.

Klubbgata og nordre del av Kongsgata (til krysset med Stiftelsesgata) skal stenges for biltrafikk nar
Busway 2020 apnes for trafikk.

2.7 Bestemmelse for samleveinettet
Pedersgata skal enveisreguleres for biltrafikk nar gata bygges om med sykkelfelt.

Stiftelsesgata kan stenges for biltrafikk nér ny adkomst til Bergelandsgata/Birkelandsgata er etablert.

2.8 Bestemmelser om grgnnstruktur (pbl § 11.10, pkt 2). R (2.10 i KP)
Samtlige omré&der regulert til Grontstruktur, park (G1-G10) skal gis en bymessig parkopparbeidelse.

3 Bestemmelser og retningslinjer for hensynssoner

3.1 Retningslinjer for hensynssoner bevaring av kulturmiljg, Trehusbyen (pbl § 11.8 c). B, R
(3.3iKP)

Innenfor Trehusbyen kan eksisterende bebyggelse erstattes med nybygg innenfor delomradene: B2-
B11, C1-11, C12, D5-7, £1-2 og E6 for eiendommer (g.nr/bnr) angitt i 2.2.1 Nybygg skal tilpasses
eksisterende bebyggelse, men kan gjerne gis en moderne utforming.



3.2 Retningslinjer til hensynssoner for felles planlegging og hensynssoner omforming (pbl §
11.8 e). R(3.7 i KP)
Felgende delomréder reguleres med hensynssone felles plan (H810):

Det skal foreligge omraderegulering for detaljregulering for fglgende delomrader: A4, A7, B10 og ES.
Det skal utarbeides felles plan for felgende delomrader: A1, A2, A3, B3, B11, C12, E2 og E4.

Felgende delomrade reguleres med hensynssone omforming (H820): E17

3.3 Bestemmelser for sikringssone flomvern

Stavanger sentrum skal sikres mot 200-ars flom og havnivastigning med eget flomvern som angitt pa
plankartet med hensynsone med betegnelsen Sikringssone flomvern. Flomvernet skal bestd av en
kombinasjon av dike, sluser og heving av terreng pa sjgsiden av Havneringen som vist pa egen
prinsippskisse. Hgyde pé dike og terreng skal vaere minimum + 3,5 meter over havets nullniva
(NN1954). | hvert byggeomrade som omfattes av Sikringssone flomvern skal flomvernet innarbeides i
bebyggelsen og utearealet.
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Forord

Overordnede fgringer pa nasjonalt, regionalt og kommuneniva peker pa at sentrum har en
ngkkelrolle i utviklingen av en mer baerekraftig by. For at sentrum skal fylle denne rollen krever det
en omfattende gjennomgang av utfordringer og muligheter for sentrum. Arbeidet med planen har
avdekket at sentrum klart trenger en overordnet plan/et veikart som viser muligheter for utvikling.
Samtidig har det avdekket al el av sentrums fremste fortrinn for & fylle denne rollen, vil vaere &
kombinere viderefgring og satsing pa de historiske verdier i sentrum, med tilrettelegging for ny
aktivitet.

Vi méa derfor se alt i en sammenheng og jobbe parallelt og systematisk pa en rekke hold.
Sentrumsplanen som dere fr presentert her, handler om akkurat det: Avdekke hva som er de sterste
utfordringene og mulighetene, se sammenhenger mellom disse og benytte rett virkemiddel der det
gir storst effekt.

Takk til alle som har bidratt inn i arbeidet! Den positiviteten som planarbeidet har blitt mgtt med
underveis, er den beste garantien for at vi samlet har den energien, motet og evnen som skal til for
sammen 3 komme fram til den endelige planen og deretter sette planen ut i virkelighet.

Arbeidet med kommunedelplanen ledes av Kultur og byutvikling v/Kommuneplanavdelingen. De
andre virksomhetsomradene som er representert i prosjektgruppen er; byantikvaren,
byplanavdelingen, kommunikasjonsavdelingen, kulturavdelingen, naeringssjefen, oppvekst og
levekar, park og vei, transportplanavdelingen og utbyggingsavdelingen.

Radmannens lederteam er administrativ styringsgruppe for planarbeidet.

Stavanger, 17.10.2014

Gunn Jorunn Aasland
direkter kultur og byutvikling

Ole Martin Lund Kristin Gustavsen
kommuneplansjef prosjektleder
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Sammendrag

Formalet med planen

Formdlet med Kommunedelplan for Savanger sentrum (KDP Stavanger sentrum) er 3 fastlegge mal
for sentrumsutviklingen og presentere lgsningsforslag, som falger opp kommuneplanens vedtatte
strategi om a:

01 styrke og utvikle Savanger sentrum som regionens viktigste senter for handel, offentlig og privat
tjenesteyting, kultur, uteliv, opplevelser og som regionens ledende arbeidsplassomrade.
O ivareta sentrums historiske identitet som gjgfartsby, industriby og trehusby.

Planen er ogsa en direkte oppfglging av Regionalplan for Jeren 2013-2040 sitt mal om 3 styrke byens
og tettstedenes sentra som viktigste arena for handel, kultur, service og nzering.

Gjennom en dpen planprosess har vi fatt mange innspill om sentrums utfordringer og muligheter. |
tillegg har vi kartlagt og undersgkt tilgjengelig fakta, gjennomfgrt en rekke funksjonsanalyser og gjort
ulike studier av utviklingsmuligheter og prognoser.

Utfordringer

Sentrums st@rste utfordringer er i dag knyttet til langvarig nullvekst i handelsomsetningen,
arbeidsplassutvikling og antall reiser. | tillegg mangler sentrum egnede lokaler, enkelte bystrukturer
er svake og parkeringen oppleves som lite tilfredsstillende. Mangel pa utviklingseiendommer og
hovedgrep for utviklingen gir, sammen med et gnske om prosjektutvikling, lange og uforutsigbare
planprosesser. Sentrum er usammenhengende programmert og varierte dpningstider er en av
drsakene til at sentrum ikke tar full andel av innbyggernes kjgpekraft. Stavanger sentrum er ikke et
geografisk midtpunkt og utfordres av andre handelskonsentrasjoner og arbeidsplassomrader.
Sentrum er ikke tilfredsstillende tilrettelagt for koliektivpassasjerer og syklister. | tillegg kommer
begrensninger i vare urbane tradisjoner, holdninger og veeremater. | sum tiltrekker ikke sentrum seg
nok mennesker.

Muligheter

Nasjonale, regionale og kommunale fgringer har nd klare mal om 3 styrke byer og tettsteder. Det gir
sentrumsutviklingen i Stavanger bedre rammevilkar enn tidligere. Det at sentrum har en bedre
anledning til & ta en tydeligere posisjon i byutviklingen, forutsetter imidlertid at sentrum evner &
fornye seg og utnytte sine fortrinn og muligheter. Stavanger sentrum har en verdifull egenart a
bygge videre pa. Sentrum har ogsa betydelige utviklingsmuligheter i navaerende og framtidige
menneskelige- og materielle ressurser. Det er interesse for a etablere arbeidsplasser, handels- og
servicekonsepter i Stavanger sentrum og vekstprognoser for befolknings- og arbeidsplassutvikling.
Sentrum har ogsa kommet et godt stykke pa vei i et konstruktivt og virkningsfullt offentlig-privat
samarbeid, gjennom Stavanger sentrum as. Ved bedre tilrettelegging er potensialet stort for at flere
vil benytte sentrum og at flere vil sykle, ga eller benytte kollektivtilbudet.

Hva skal til for & styrke Stavanger sentrum og hvordan sikrer vi best at det skjer?

Utgangspunktet for en positiv sentrumsutvikling er at sentrum tiltrekker seg mennesker. Ser vi
samlet pd utfordrings- og mulighetsbildet som framkommer gjennom analyser og innspill, bestar
denne tiltrekningskraften av forhold som pavirker var lyst, vart behov og var anledning til 3 benytte
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Stavanger sentrum. Kommunedelplan for sentrum inneholder derfor forslag til strategi og bruk av
virkemidler for a styrke Stavanger sentrums attraksjonsverdi og baerekraft.

Mal og virkemidler

Basert pa funnene i analyser og innspill, har vi definert og konkretisert hovedmal og virkemidler som
sammen skal gi den tiltrekningskraften vi gnsker a oppna.

Hovedmal:

Stavanger sentrum skal vaere regionens viktigste senter for handel, offentlig og privat tjenesteyting,
kultur, uteliv, opplevelser og regionens ledende arbeidsplassomrade, samtidig som sentrums
historiske identitet som sjgfartsby, industriby og trehusby blir ivaretatt.

Delmal:

KAPASITET. Stavanger sentrum skal tilby egnede arealer til naering, bolig og andre aktuelle
sentrumsfunksjoner og gjennom det bidra til a sikre en jevn brukergruppe i sentrum og en
aktivitetsvekst minst pa nivd med storbyomradet.

INNHOLD. Sentrum skal tilby innhold som er programmert slik at sentrum holder seg aktuell og
samtidig utnytter sin verdifulle egenart, tilgjengelige ressurser, byrom og rolle som regionhovedstad.

TILGJENGELIGHET. Det skal vare aktuelt og attraktivt a reise til, og bevege seg i Stavanger sentrum.
Det skal vi gjgre gjennom fysiske tiltak knyttet til infrastrukturen, som prioriterer miljgvennlige
transportmidler. Men det skal ogsa skje ved & framstd som dpen og inviterende, samt gijennom a spre
kunnskap.

For & oppné disse malene ma vi gjgre et selektivt utvalg av virkemidler, slik at ressursene blir brukt pa
de omradene som gir stgrst effekt. Planen identifiserer de 14 strategiske virkemidlene, som
Radmannen vurderer 3 ha stgrst positiv betydning for a styrke Stavanger sentrum. De 14 strategiske
virkemidlene er a:

1. avklare utviklingskapasitet og -forutsetninger pa kort og lang sikt.

2. sikre eksisterende- og etablere nye byrom.

forbedre tilgjengeligheten for fotgjengere, syklister, kollektivtrafikk og nzerings -
/servicetransport.

4. etablere godt dimensjonerte, rett plasserte og dynamisk driftede parkeringsanlegg.
5. holde sentrum trygg og ren.

6. styrke programmeringen av utleielokaler.

7. benytte midlertidige arrangementer mer aktivt som byutviklingsgrep.

8
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w

stgtte opp rundt initiativtagere, med radgiving, stimulering og koordinering
samordne apningstider og service.
10. malrette kommunikasjonen (PR).
11. ha et oppdatert og systematisert faktagrunnlag om status, utviklingstrender og effekt av tiltak
12. etablere en sterk og profesjonell kollektiv satsning pa programmering, markedsfgring og gvrig
samordning.
13. sikre kontinuitet og prioritet i utarbeiding og behandling av plan- og byggesaker.
14. initiere en ambisigs, langsiktig og solid prosjektutvikling og —realisering.

Strategi

Tradisjonelt bestar en kommunedelplan for et sentrumsomrade i hovedsak, og ofte utelukkende, av
en arealplan etter bestemmelser i Plan- og bygningslovens § 11. Flere av virkemidlene vi foreslar star

Planbeskrivelse KDP Stavanger sentrum —forelgpig planforslag



ikke i dette lovverket. Istedenfor & tilsidesette delmal og virkemidler som ikke er omfattet av Plan- og
bygningsloven, velger vi & la disse innga i en helhetlig strategi. Da kan kommunedelplanen bli en
helhetlig, sterk og felles strategiplan som:

O bidrar til felles kunnskap og mer helhetlig og faktabasert forstaelse av utfordringer, muligheter,
mal og virkemidler.

[1 f&r til en samhandling mellom ulike aktgrer som benytter bade offentlige og private
virksomhetsomrader, ressurser, kompetanse, mandat og roller.

Oppfelgingen av tiltakene vil vare avheng av om de ligger innenfor eller utenfor plan- og
bygningsloven.

Virkemiddel 1-5 kan helt eller delvis bli handtert i kommunedelplanens arealdel. Virkemiddel 6-12
kan ikke behandles direkte i arealdelen.

Kommunedelplanens arealdel

Arealdelen bestar av plankart, bestemmelser, konsekvensutredning og ros-analyser, hvor virkemiddel
1-5 er bearbeidet videre i et hovedgrep: Kompakt by.

Dette har vi gjort i hovedsak av tre grunner:

1. A vitalisere (re-vitalisering) den verdifulle sentrumskjernen forutsetter at ny aktivitet kommer
tettest mulig opp mot den eksisterende bebyggelsen. Fgrst da far vi utnyttet den gjensidige
ringvirkningseffekten mellom ny og gammel bebyggelse.

2. Planarbeidet har avdekket et betydelig utbyggingspotensial innenfor, og tett opp mot, den
sentrumsgrensen som eksisterer i dag.

3. Nedgangstider i Europa de siste arene har vist at kompakte byer er mer robuste, spesielt i tider
med omstilling.

Den gode kompakte by kan vi oppna ved a:

1. Tilrettelegge for betydelig byomforming pa Holmen.

2. Knytte byutviklingsomradene i @stre havn tettere til sentrum.

3. Knytte Bjergsted kulturpark tettere til sentrum.

4. Tilrettelegge for fortetting langs innfartsarene.

5. Styrke sentrale gater i randsonen: Lgkkeveien, Bergelandsgata, Nytorget og Klubbgata.

6. Tilrettelegge for betydelig byomforming i omrddet Stavanger stasjon og Kannik.

7. Etablere arealer som kan huse stgrre offentlige romprogram inkl. lokalisering av Rogaland teater.

8. Etablere nye og styrke eksisterende byrom.

9. Forbedre fremkommeligheten for kollektivtrafikk og syklister samt gke fotgjengerattraktiviteten i
sentrum

10. Utnytte Hundvag- og Eiganestunnelen sitt potensiale til 3 prioritere sentrumsrettet

personbiltrafikk.
11. Trekke bort de tyngste havneformalene (cruisebdter mv.) fra indre Vagen.
12. Lage en helhetlig parkeringsplan som ser samlet pd hele sentrum.
13. Etablere et helhetlig integrert flomvern.

Hvor mye nytt areal gir planen?

Samlet kan omformingsomradene innenfor arealplanens studieomradet representere ca. 1 mill. m2
netto tilfgrt BRA.
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Oppfelging av virkemidler utenfor arealdelen

Kommunedelplanen kan bli et viktig lgft for sentrum ved 3 avklare nye muligheter, men den vil
samtidig kreve et betydelig oppfglgingsarbeid. Radmannen anbefaler derfor at det igangsettes en
utredning om videreutvikling av det offentlig-private sentrumssamarbeidet. Det vil vaere gnskelig &
gjiennomfgre denne utredningen i naert samarbeid med Stavanger sentrum as, som allerede er satt til
a ivareta stgrste delen av det offentlig-private sentrumssamarbeidet i dag. Stavanger sentrum as
arbeider og med en strategiplan som pa mange omrader sammenfaller med strategiene prioritert i
denne kommunedelplanen. Ogsa andre aktgrer vil bli trukket inn i arbeidet. Utredningen skal
klarlegge hvilke oppgaver som skal ivaretas gjennom samarbeidet, hvordan kommunen organiserer
sin oppfelging av planen, samlet ressursbehov og anbefalt fordeling mellom kommunen og private
aktgrer. Utredningen med radmannens anbefaling legges fram som egen sak nar samtidig med
fremleggelse av KDP Stavanger sentrum til 2. gangs behandling.
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Figur 1 Planens studieomrade. Bksisterende sentrum, senteravgrensning i gjeldends kommuneplan, og senteromréder
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1. Formalet med planen (Oppgave)

Formalet med Kommunedelplan for Savanger sentrum beutt

er 3 fastlegge mél for sentrumsutviklingen og TIIR Y hp%
presentere lgsningsforslag. Forslagfene s'!<'al folge opp kod hm“' IS ——
kommuneplanens vedtatte strategi om a: Ililllif;_ll ‘|‘L \ % _

0 styrke og utvikie Savanger sentrum som regionens
viktigste senter for handel, offentlig og privat
tjenesteyting, kultur, uteliv, opplevelser og som
regionens ledende arbeidsplassomrade.

00 ivareta sentrums historiske identitet som sjefartsby,

industriby og trehusoy. Figur 2 Plantema, jfr. vedtatt planprogram

KDP Stavanger sentrum er ogsa en direkte oppfelging av Regionalplan for Jaeren 2013-2040 sine mal
om a styrke byens og tettstedenes sentra som viktigste arena for handel, kultur, service og naering.

| planprogrammet fremhever Radmannen at KDP Savanger sentrum skal utarbeides i tett samarbeid
mellom offentlige myndigheter og private sentrumsaktgrer. Dette for & oppna et felles eierskap til
planen og gjensidig forstaelse av hverandres roller nar planen skal gjennomfgres.

Studieomrade og periode
Planarbeidet er giennomfgrt innenfor varslet planomrade (studieomrade). Forslag til ny
sentrumsavgrensing framkommer i kapittel 4. Kommunedelplanens arealdel.

| analysearbeidet for vurdering av fremtidig arealbehov, er det lagt til grunn et perspektiv fram til
2030. Det anbefales at planen revideres jevnlig.

2. Utfordringer og muligheter

Oppgaven til Kommunedelplan for Savanger sentrum er 3 styrke sentrum. Det handler om 3 finne
virkemidler som virker etter hensiktene. For a finne disse virkemidlene er det avgjgrende at vi klarer
a tegne et mest mulig reelt bilde av:

1. Hva er de stgrste utfordringene Stavanger sentrum star ovenfor i dag?

2. Hvor ligger sentrums fremste fortrinn, egenskaper og ressurser for en positiv utvikling i trad
med overordnede fgringer?

Gjennom en apen planprosess har vi fatt mange innspill om sentrums utfordringer og muligheter. |

tillegg har vi kartlagt og undersgkt tilgjengelig fakta, gjennomfgrt en rekke funksjonsanalyser og gjort

ulike studier av utviklingsmuligheter og prognoser.

Kapittel 2.1 og 2.2 gjengir hovedfunnene fra studiene. Et utdypende sammendrag er tilgjengelig i
rapporten Analysesammendrag KDP Savanger sentrum. Her finnes ogsé henvisning videre til mer
utdypende fagrapporter og gvrige kilder.

Planbeskrivelse KDP Stavanger sentrum —forelgpig planforslag
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2.1 Hva er de stgrste utfordringene til Stavanger sentrum i dag?
Vi starter med en oppsummering av det som i dag ikke fungerer optimait i sentrum:

Innenfor handelsomsetning, arbeidsplassutvikling og reiser har sentrum de siste drene hatt en
tilneermet nullvekst. Det er en utfordring som forsterkes av at regionen i samme periode har hatt en
betydelig vekst. Sentrum taper dermed sin andel og posisjon, stikk i strid med overordnete mal.

Det er etterspgrsel etter lokaler, men tilbudet av egnede lokaler mangler. Sentrum er med dette ikke
noe reelt lokaliseringsalternativ for stgrre kontorbedrifter og handelskonsepter. Vi har en situasjon
der tilbud og etterspgrsel ikke samsvarer.

Det er lite ledige lokaler i sentrum, men det som star ledig er samlet i noen av gatene pa
sentrumshalvgya. Selv om andelen ledige lokale er lavest i regionen, er den likevel veldig synlig,
omtalt og svekkende bade for sentrums omdgmme generelt og for virksomheter i samme
gate/delomrade.

Deler av sentrum har svake bystrukturer, det vil si at gater er utformet mer som veianlegg, og byrom
mangler definerte grenser. Utfordringen forsterkes ved at bebyggelsen i flere omrader gir lite tilbake
til byrommene. Manglende bystrukturer reduserer ga-vennligheten i sentrum og gker den opplevde
avstanden mellom omrader og funksjoner.

Det rader en oppfatning av at det er vanskelig & parkere i sentrum. Noe av forklaringen p3 dette er
at flere av p-anleggene i sentrum oppleves som lite sentrale. Situasjonen er imidlertid at det samlet
sett er en god parkeringskapasitet i sentrum. Realiteten er heller for lav dekningsgrad (for fa
parkerte biler) i flere av sentrumsanleggene, enn mangel pa ledige plasser. Men sa lenge mange
deler oppfatningen om at det er slik, er dette fortsatt en utfordring for sentrum.

Det er en betydelig reguleringsusikkerhet i sentrum. Utviklingsprosjekter fglger ikke en overordnet
plan, de gir enkeltvis relativt lite tilbake til sentrumsutviklingen og prosessene er svaert tid- og
ressurskrevende for alle parter.

Stavanger sentrum er regionens kollektivknutepunkt, men svikter pa noe av det viktigste for
kollektivbrukerne; forutsigbarhet og komfort. Konkret betyr det at vi ma bort fra en situasjon der
kollektivtrafikken i de gatene som har flest busspasseringer i regionen blir forsinket av biltrafikk, der
kollektivreisen gjennom sentrum er ukomfortabel som fglge av veidekket og der lokalisering av
holdeplassene er lite permanente. Flere av de mest brukte holdeplassene tilbyr ikke tak over hodet
til ventende passasjerer.

Stavanger sentrum ligger i sykkelavstand for en stor andel av byens befolkning, men mangler en
sammenhengende ens tilrettelegging som separerer syklister fra biltrafikk og fotgjengere. Videre er
syklistenes plass i trafikkbildet mange steder uklar, kombinert med at en som syklist opplever en
rekke systemskifter pa en sykkeltur gjennom sentrum.

Stavanger sentrum er ikke et naturlig geografisk sentrum i kommunen og regionen. | tillegg blir
Stavanger sentrums rolle som regionens viktigste senter for handel og regionens ledende
arbeidsplassomride, utfordret av andre regionale malpunkter (eksempelvis Forus og UiS) som har
stor tiltrekningskraft.

Sentrum er usammenhengende programmert. Sentrum har ikke et entydig kontaktpunkt for nye
interessenter. Det finnes ingen komplett oversikt over ledige lokaler og hvilke lokaler som kan stilles
til disposisjon pa kort- eller lengre sikt. Det er ingen felles satsning for a fa nye aktuelle butikk- og
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servicetilbud til sentrum og ingen felles strategi for apningstider og markedsfgring. Sentrum er med
andre ord svakest der kjgpesentrene er best.

Deler av middelalderbyen blir i dag oversvgmt ved springflo. Med forventet framtidig havnivasigning
kan deler av denne bystrukturen (bygninger og veier) bli permanent oversvgmt.

Den siste utfordringen kan vi ikke dokumentere med fakta og funksjonsanalyser som de andre
utfordringene. Nér vi likevel velger  ta den med, er det ut i fra sum av de innspillene vi har fatt, og
erfaringer vi har gjort, 1 planprosessen. VI er en relativt ung bynasjon. Det preger var bykultur, vare
forbilder, vaeremater og preferanser, som fortsatt er mer rurale enn urbane, og mer individualistiske
enn kollektive.

Figur 3 Andelen ledige lokaler er prosentvis lkke stor (1-2%), men den  FAgur 4 Ke | Kubbgata en vanlig Isrdag. som i dette

o konsentrert | deler av sentrum og bredt omtalt i lokalpressen. Her  tifeliet forsinket bussen med rundt 5 minutter.

fra Lader i SA, 1. mars 2014 medtittelen: Srokelsesgata Bregata? Som sporsmalet pa bussen antyder, er dette ikke
uvanlig.

2.2 Hvor ligger sentrums fremste fortrinn, egenskaper og ressurser for en positiv
utvikling i trad med overordnede fgringer?

En plan skal handtere utfordringer, og enda viktigere utnytte muligheter. Her oppsummeres de
mulighetene som er de viktigste 3 falge opp:

Nasjonale, regionale og kommunale fgringer er na entydige pa at styrking av byer og tettsteder er et
av de viktigste fundamentene i en baerekraftig byutvikling. Det gir sentrumsutviklingen i Stavanger
sentrum bedre rammevilkar i dag enn tidligere.

Stavanger sentrum har en svaert verdifull egenart & bygge videre pa. Den historiske bebyggelsen,
bygningsmiljger og naerheten til fjordlandskapet, er baerende elementer.

Stavanger sentrum har betydelige utviklingsmuligheter i ndveerende og framtidige menneskelige- og
materielle ressurser. Vi har et sterkt naeringsliv. Tilsvarende har vi naturressurser, kompetansemiljger
og ressurspersoner som vi bare s vidt har begynt a trekke veksler pa bade innenfor energi, mat,
helse, kunst og kultur, arkitektur, reiseliv, forskning og undervisning, mv. Vi har ogsa blitt en
interkulturell by.

Det er interesse for a etablere arbeidsplasser, handels- og servicekonsepter, mv. i Stavanger
sentrum. Flere gnsker ogsé & bo i sentrum. Dersom utviklingen i Stavanger fglger internasjonale
trender, vil denne utviklingen bare forsterkes i arene framover.

Dette, sammen med vekstprognoser for befolknings- og arbeidsplassutvikling i Stavanger, gir
tilstrekkelig potensial og moment til & korrigere siste ars 0-vekst i sentrum, gjennom nybygg og okt
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aktivitet. Her er det ogsa vesentlig at vi allerede har solide utviklings- og investeringsaktgrer lokalt og
at tilsvarende eksterne aktgrer ser pd Stavanger med interesse.

Stavanger sentrum as er et meget godt utgangspunkt for et konstruktivt og virkningsfullt offentlig-
privat samarbeid om sentrum gjennom et styrket Stavanger sentrum as og en mulig BID-ordning.

Det er et stort potensial i 3 gke sykkelandelen. Drgyt 85.000 {65 %) av Stavangers innbyggere bor
innenfor en sykkelavstand pa 25 minutter. Sentrum har den laveste bilandelen pa reiser, 46 %. Til
sammenligning er bilandelen pJ reiser til Forus og Lura 76 %.

Ordforklaring:

PROGRAMMERING rommer en helhetlig tilnserming til innhold. Helheten bestar i & tenke strategisk
pa hvert enkelt delelement, men ogsa pa sammensetningen av disse. Malet med en bevist
programmering er farst og fremst for 4 gi best mulig resultat, men ogsa for a kunne trekke laerdom
og utvikle videre.

URBAN er et uttrykk for bymessighet. Graden av urbanitet styres av menneskelig aktivitet i et
avgrenset omrade. Summen av tett bebygget, tett befolket og aktivt benyttet areal gker den
subjektive opplevelsen og dermed ogsa graden av urbanitet for et omrade.

RURAL viser til noe som er landlig og betegner omrader eller befolkning lokalisert utenfor byer og
administrative senter. Det motsatte av urban.

3. Hva skal til for & styrke Stavanger sentrum og hvordan sikrer vi best
at det skjer?

Utgangspunktet for en positiv sentrumsutvikling er at sentrum tiltrekker seg mennesker. Ser vi
samlet pa utfordrings- og mulighetsbildet som framkommer gjennom analyser og innspill, bestar
denne tiltrekningskraften av forhold som pavirker var lyst, vart behov og var anledning til 3 benytte
Stavanger sentrum.

Lyst handler om at vi intuitivt ma gnske & vaere i Stavanger sentrum. Lysten er basert pa hvordan vi
opplever at sentrum presenterer seg bade i innhold og form. Den er en kombinasjon av egne
erfaringer og pavirkning fra andre. En annen faktor er behov. Er det forhold som gjgr at vi har behov
for & benytte sentrum? Det handler bdde om tilbud og funksjoner. Nar det gjelder tilbud sa er
eksempelvis vart behov for & oppsgke torghandel ikke lengre tilstede for 3 kjgpe grgnnsaker, mens
en spesialbutikk eller en anerkjent butikk som ikke finnes i sentrene eller nabobyene, fortsatt kan
representere et behov. Behov for 3 oppsgke funksjoner kan eksempelvis vaere at din arbeidsplass er i
sentrum. Din reise til sentrum handler fgrst og fremst om a dra pa jobb, men samtidig blir du en
sentrumsbruker og bidrar til folkeliv i sentrum. Tilsvarende gjelder hvis du bor i sentrum, oppsgker
kulturarenaer, benytter servicetilbud, bytter reisemiddel e.l. Samlet kan vi definere var lyst og vart
behov som avgj@rende for hvor attraktivt vi opplever sentrum, med andre ord Stavanger sentrums
attraksjonsverdi.
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Men attraksjonsverdi er alene ikke tilstrekkelig. Det ma ogsa veere anledning til & drive virksomhet i,
arbeide i, bo i, utvikle prosjekter og besgke sentrum. Eksempelvis hvis det ikke finnes egnede lokaler,
sa kan ikke en virksomhet etablere seg i sentrum. Hvis det ikke er anledning til & utvikle nye
prosjekter, sa vil det heller ikke komme en betydelig gkning av arbeidsplasser og beboere. Hvis det
ikke er tilstrekkelig kundegruppe i sentrum, vil anledningen til 3 drive handels- og servicevirksomhet
heller ikke veere tilstede. Anledning handler derfor om hvilke rammeforutsetninger som er til stede
for en positiv sentrumsutvikling. Med andre ord Stavanger sentrums beerekraft, bade gkonomisk,
gkologisk, kulturelt og sosialt.

Sentrumsutvikling handler dermed om & bruke de rette virkemidlene for a skape Stavanger sentrums
attraksjonsverdi og baerekraft. Lykkes vi med det, sa vil sentrum ha en sterk og selvstendig
tiltrekningskraft bade pa utvikiere og brukere.

BAEREKRAFT /
RAMMEVILKAR
Anledning

ATTRAKSIONSVERDI
Lyst og behov

Muligheten for & oppna denne tiltrekningskraften bygger ferst og fremst pa sentrumsinterne forhold,
det vil si i hvilken grad vi evner & utvikle selve sentrum. Tiltrekningskraften vil imidlertid ogsa veere
betydelig pavirket av forhold utenfor sentrum. F.eks. dersom det er bedre rammeforutsetninger for a
utvikle prosjekter andre steder, eller nar tilbud og funksjoner lokaliseres utenfor sentrum. Stavanger
sentrum inngar i en polysentrisk struktur, som betyr at Stavanger sentrum inngar i en struktur av
mange sentre. Innenfor var egen kommune gjelder det bydels- og lokalsentre og andre viktige
konsentrasjoner som Forus og Ullandhaug. P4 tvers av kommunegrensen inngar ogsa sentrum og
gvrige konsentrasjoner i nabokommunene, i denne strukturen. Nye infrastrukturprosjekter som
Ryfast og eventuelt Rogfast vil pavirke denne strukturen ytterligere. Dette er sveert interessante
problemstillinger, som ogsa vil bli mer aktuelle hvis vi far nye kommunegrenser. Det er samtidig
veldig store og omfattende problemstillinger. Sentrumsplanen vil ogsa bidra til 3 gjgre denne
debatten mer aktuell, og det er bade naturlig og #nskelig at det blir diskusjoner om dette i
forbindelse med hgringen og videre planbehandling. Samtidig er det viktig at disse perspektivene
ikke blir vikarierende for 3 ta fatt i viktige grep internt i sentrum. Hvorvidt sentrum er velfungerende
eller ikke, vil ha avgjerende betydning for hvilken rolle og posisjon Stavanger sentrum vil fa, eller
evner a ta, i framtiden.
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3.1 M3l og virkemidler for utviklingen av Stavanger sentrum

Sentrumsplanens oppgave er a fastlegge mal for sentrumsutviklingen og presentere lgsningsforslag.
Det vil veere avgjgrende at de Igsningsforslagene som blir gitt, har en direkte effekt pa de
utfordringer og muligheter vi har. Det vil ogsa veere avgjgrende at det blir reelle virkemidler og ikke
kun en serie kjente og nye tiltak, som ikke trekker i samme retning. Direkte basert pa funnene i
analysene og innspillene, har vi definert og konkretisert fglgende mal og virkemidler:

Hovedmal

Stavanger sentrum skal vaere regionens viktigste senter for handel, offentlig og privat tjenesteyting,
kultur, uteliv, opplevelser og regionens ledende arbeidsplassomrade, samtidig som sentrums
historiske identitet som sjgfartsby, industriby og trehusby blir ivaretatt.

Delmal

KAPASITET. Stavanger sentrum skal tilby egnede arealer til naering, bolig og andre aktuelle
sentrumsfunksjoner og gjennom det bidra til 3 sikre en jevn brukergruppe i sentrum og en
aktivitetsvekst minst pa nivd med storbyomradet.

Kapasitet er ikke tilstrekkelig i seg selv. Vi skal plassere den nye bygningsmassen slik at den gir
menneskestrgmmer ogsd i den indre sentrumskjernen, vi skal benytte den til 8 korte ned mentale
avstander og binde sammen eksisterende sentrumsfunksjoner, samt til 8 skape mer interessante
byrom og -gater. Selv om den nye bebyggelsen ma ha et volum for 3 gi tiltenkt effekt, skal den
innpasse seg den verdifulle historiske bebyggelsen. P4 samme mate som vi i dag anser den historiske
bebyggelsen som en beerer av sentrums egenart og identitet, skal den nye arkitekturen ha ambisjon
om & viderefgre denne oppgaven. Samlet skal den gkte kapasiteten utformes som et helhetlig grep,
som ogsa skal bidra til 4 redusere regulerings-usikkerheten.

INNHOLD. Sentrum skal tilby innhold som er programmert slik at sentrum holder seg aktuell og
samtidig utnytter sin verdifulle egenart, tilgjengelige ressurser, byrom og rolle som regionhovedstad.

TILGJENGELIGHET. Det skal veere aktuelt og attraktivt a reise til, og bevege seg i Stavanger sentrum.
Det skal vi gjgre gjennom fysiske tiltak knyttet til infrastrukturen, som prioriterer miljpvennlige
transportmidler. Men det skal ogsa skje ved & framstd som apen og inviterende, samt gjennom & spre
kunnskap.

Om organisering og oppfelging av planen

Hovedmal og delmalene ma fglges opp, videreutvikles, iverksettes og gjennomfares. En viktig
oppfelgingsoppgave er 3 etablere en sterk og profesjonell kollektiv satsning pd programmering,
markedsfgring og gvrig samordning. Videre er oppdatering og systematisering av faktagrunnlag om
status og utviklingstrender, inkl. effekt av tiltak, grunnleggende for oppfelgingsarbeidet.
Oppfelgingsarbeidet er avhengig av tilstrekkelig ressurstilgang.

Indikatorer pa om vi er pé rett vei er sentrums andel av handelsomsetning, arbeidsplasser, daglige
reiser, boliger og bilandel.
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Figur 3 Qrategimodell som viser malhier arklet i relagion il virkemidler for gjennomfering av malenel

For & oppné disse malene ma vi gjgre et selektivt utvalg av virkemidler, slik at ressursene blir brukt pa
de omradene som gir stgrst effekt.

For & nd malet om & sikre kapasitet ma vi ta i bruk fglgende virkemidler:

0 Avklare utviklingskapasitet og -forutsetninger pa kort og lang sikt.
O Sikre kontinuitet og prioritet i utarbeiding og behandling av plan- og byggesaker.
O Initiere en ambisigs, langsiktig og solid prosjektutvikling og —realisering.

For & nd malet om bedre tilbud ma vi ta i bruk fglgende virkemidler:

Styrke programmeringen av utleielokaler.
Benytte midlertidige arrangementer mer aktivt som byutviklingsgrep.
Stette opp rundt initiativtagere, med radgiving, stimulering og koordinering
Utbedre eksisterende- og etablere nye byrom, som;
o arenaer for opphold og aktivitet.
o attraktive reisemal.
o framhever og rendyrker sentrums eksklusive kvaliteter, ressurser og egenarten,
herunder kulturarv.

2 I I

For a nd malet om bedre tilgjengelighet ma vi ta i bruk fglgende virkemidler:

01 Forbedre tilgjengeligheten for fotgjengere, syklister, kollektivtrafikk og naerings -
/servicetransport.

T Etablere godt dimensjonerte, rett plasserte og dynamisk driftede parkeringsanlegg.
O Samordne 3pningstider og service.

00 Malrette kommunikasjonen (PR).

O Holde sentrum trygg og ren.
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3.2 Strategi for a na malene
Tradisjonelt bestar en kommunedelplan for et sentrumsomrade i hovedsak, og ofte utelukkende av,
en arealplan etter bestemmelser i plan- og bygningslovens § 11. Flere av de virkemidlene
Radmannen foreslar er ikke omfattet av dette lovverket.

For & l@se oppgaven med & presentere et Ipsningsforslag som styrker sentrum, ma derfor KDP
Savanger sentrum bevege seg utenfor den tradisjonelle planformen. | stedet for 3 tilsidesette delmal

og virkemidler som ikke omfattes av Plan- og bygningsloven, velger vi a la disse innga i en helhetlig

strategi. Da kan kommunedelplanen bli en helhetlig, sterk og felles strategiplan, som:

O

16

bidrar til felles kunnskap og mer helhetlig og faktabasert forstaelse av utfordringer, muligheter,

mal og virkemidler.

far til en samhandling mellom ulike aktgrer som utnytter bade offentlige og private
virksomhetsomrader, ressurser, kompetanser, mandat og roller.

P& denne maten mener vi kommunedelplanen svarer pa den politiske bestillingen for planarbeidet og
gjer oss i stand til & nd malene.

| | ! INTERESSE-/MEDLEMS-
‘-‘--r vg% ORGANISASJONER (NSU)
£ U

f_., : @
NARINGSLIVET BEBOERE BESOKENDE R j f) fr <

STAVANGER SENTRUM AS

ENKELTPERSONER/
INMATIVTAGERE

KDP STAVANGER SENTRUM =
STRATEGIPLAN

Overordnet veikart
Felles forstaelse:
- utfordringer, mal, virkemidler
- rolle-/ansvarsfordeling

- UTBYGGERE!
GAADEIERE

STAVANGER KOMMUNE
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Planen identifiserer de 14 strategiske virkemidlene, som vurderes 3 ha stgrst positiv betydning for &
styrke Stavanger sentrum.

De 14 strategiske virkemidlene er a:

1.

w N

13.
14.

Avklare utviklingskapasitet og -forutsetninger pa kort og lang sikt.

Sikre eksisterende- og etablere nye byrom.

Forbedre tilgjengeligheten for fotgjengere, syklister, kollektivtrafikk og naerings-
/servicetransport.

Etablere godt dimensjonerte, rett plasserte og dynamisk driftede parkeringsanlegg.
Holde sentrum trygt og rent.

Styrke programmeringen av utleielokaler.

Benytte midlertidige arrangementer mer aktivt som byutviklingsgrep.

Stgtte opp rundt initiativtagere, med radgiving, stimulering og koordinering
Samordne 3pningstider og service.

. Mélrette kommunikasjonen (PR)
. Ha et oppdatert og systematisert faktagrunnlag om status og utviklingstrender, inkl. effekten av

tiltak.

. Etablere en sterk og profesjonell kollektiv satsning pa programmering, markedsfgring og gvrig

samordning.
Sikre kontinuitet og prioritet i utarbeiding og behandling av plan- og byggesaker.
Initiere en ambisigs, langsiktig og solid prosjektutvikling og —realisering.

Oppfwlgingen av tiltakene vil vaere avhengige av om de ligger innenfor eller utenfor Plan- og
bygningsloven.

Virkemiddel 1-5 kan helt eller delvis handteres i kommunedelplanens arealdel. Disse beskrives
narmere i kapittel 4, med tilhgrende plankart og bestemmelser (vedlagt).

Virkemiddel 6-12 kan ikke innga direkte i arealdelen. Disse beskrives neermere i kapittel 5. Her
framkommer det ogsa hvordan disse virkemidlene ber fglges opp.

Planbeskrivelse KDP Stavanger sentrum — forelgpig planforslag
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4, Kommunedelplanens arealdel

4.1 Hovedgrep i arealdelen —Kompakt sentrum

Ved oppstart av planarbeidet ble sentrumsutvidelse omtalt som et av planens hovedgrep. Gjennom
planarbeidet har vi imidlertid erfart at sentrum i stgrre grad er tjent med en fortettet, kompakt
Igsning. Det er tre grunner til at vi mener dette:

O Vitalisering (re-vitalisering) av den verdifulle sentrumskjernen forutsetter at ny aktivitet kommer
tettest mulig opp mot den eksisterende bebyggelsen for & utnytte den gjensidige
ringvirkningseffekten bdade i ny og gammel bebyggelse.

[0 Planarbeidet har avdekket et betydelig utbyggingspotensial innenfor og tett opp mot den
eksisterende sentrumsgrensen.

[0 Nedgangstider i Europa de siste drene har vist at kompakte byer er mer robuste, spesielt i tider
med omstilling.

Utregninger basert pa Stavangers vekstprognose viser at sentrum trenger ca. 500 000 nye m? BRA
fram til 2030, for @ beholde sin navaerende andel av boliger, arbeidsplasser og handel (ref.
kapasitetsanalyse i Analysesammendraget). Realistisk ma det planmessig tilrettelegges for 1 % - 2
ganger arealreserve, fordi enkelte omrader vil ta lang tid 3 utvikle og fordi grepet ma gi rom for
utvikling ogsd etter 2030. Det at vekstprognosene vil bli justert i arene framover, forandrer likevel
ikke behovet for & gke kapasiteten. Omformingen er helt sentral for & nd malet om 3 styrke
Stavanger sentrum, men det endelige resultatet vil ogsa vare helt avhengig av hvor vi plasserer dette
arealet og hva vi benytter det til.

Stavanger sentrum har en historisk verdifull bygningsarv i middelalderstrukturen pa
sentrumshalvgya, Gamle Stavanger og i stgrre deler av trehusbyen. | mgte med det utbyggingsvolum
som er beskrevet, er det lett 3 tenke at vernehensyn kommer i veien for utviklingen og at store deler
av den eldre bebyggelsen da ma vike plass. Slik har situasjonen blitt handtert tidligere. 1 1946 vedtok
for eksempel et enstemmig bystyre i Stavanger en reguleringsplan for Stavanger sentrum som ville
medfgrt sanering av all historisk bygningsmasse. Den gigantiske planen betyr et vendepunkt i byens
historie, skrev Stavanger Aftenblad i sin dekning av planbehandlingen. Videre ble det skrevet at
Savanger har store vekst-muligheter hvis vi bare far vekk de gamle, ugkonomiske rgnnene i de gamle
bydelene og erstatter dem med moderne bygg. Vi har i dag enkeltbygning er sentrum som fulgte
denne planen, men samlet ble ikke planen realisert.

Slike planer er ikke aktuelle i dag. Siden 1975 har vernehensynet vaert sterkere. Tidligere
saneringsplaner er erstattet med verneplaner. Med noen unntak har man imidlertid sjelden lykkes
med & benytte de kulturhistoriske rammene i sentrumsutviklingen. Det har heller oppstatt en
polarisering mellom vern og utvikling.

De siste drene er det bygget relativt lite i Stavanger sentrum. Gjeldene planer gir i liten grad signaler
om hvor det er anledning til 3 realisere ny bygningsmasse. Nar viljen til nyetablering likevel er til
stede, blir eksisterende bebyggelse kontinuerlig utfordret. De gjentagende private forslagene til
omforming felger imidlertid ingen felles strategi eller overordnet plan. Dette gir en kontinuerlig
regulerings-usikkerhet. Prosjektene blir sveert utfordrende og ressurskrevende bade for offentlige og
private aktgrer. Sentrums stedskvaliteter settes under stadig press. Resultatene blir ofte
kompromissforslag, med liten positiv virkning pa sentrumsutviklingen. Kompromissforslagene kan i
ytterste konsekvens ogsa gjgre at prosjektene ikke er gjennomfgrbare. Det hindrer ogsa en langsiktig
og strategisk programmering. | sum hindrer dette ny aktivitet som ville gitt en stgrre jevn
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brukermasse i sentrum. Situasjonen forsterkes ytterligere av konkurransevridning, der rammevilkar
for prosjektrealisering er mer gunstig utenfor sentrum.

\

\
® Bje_rgsted

. .'\I

\

Figur 5 Progjektutvikling i - og tett ved dagens
e sentrum, uten helhetlig plan og med svake

= 3',;;;%” Bet / forbindelser til viktige byfunksjoner. En fortsatt
Urb an Sjefront positiv utvikling | Savanger @st og oppstart av
A . utviklingen av Paradis, vil forsterke spredningen av
£ . \ nye nesringsbygg og boliger uten at disse bidrar til &
styrke sentrum,

Paradls

Samtidig er det i dag, bade nasjonalt og internasjonalt, gkende oppmerksomhet pa a foredle byenes
sarpreg. Byene har gjennom globaliseringen blitt stadig likere. Fra land som har kommet lengre i
utviklingen av netthandel, er spkelyset pa egenart i senere tid ytterligere forsterket. De forventer at
netthandelen lettere vil utkonkurrere bysentre med liten genuin egenart, mens historiske sentrum
som evner & skille seg ut, i mindre grad vil bli rammet. Dette fordi forbrukere vil oppspke motsatsen
til den rent effektive handelsopplevelsen, nar stgrre deler av kjgpekraften flyttes over til netthandel.

Der vi fgr ivaretok den historiske bykjernen ut fra kulturhistoriske hensyn, bgr vi na ogsa ivareta
den ut fra byutviklingshensyn.

Den historiske bygningsmassen er imidlertid fortsatt utfordrende da den er smaskalert og lite egnet
for store deler av dagens handels- og kontorkonsepter.

N3r det er vurdert hvor utbyggingsarealet skal plasseres og utformes, er det derfor lagt til grunn et
hovedgrep som forener kulturhistoriske- og byutviklingsmessige hensyn, ved at:

Ny bebyggelse tilpasset dagens og fremtidens handels-, kontor-, og boligkonsepter, legges tett opp til
middelalderbyen og langs innfartsérene. Da vil gkt aktivitet i den nye bebyggelsen ogsa gi
ringvirkningseffekt inn i den historiske bykjernen. Det vil styrke rammevilkarene for gkonomisk
baerekraftig drift og utvikling ogsa i middelalderbyen.

Ogsé gjensidig vil det gi ringvirkningseffekt til den nyere bebyggelsen. | lys av gkende utfordringer
med likhet mellom byer, vil Stavanger sentrum med en slik balanse mellom gammelt og nytt, kunne
tilby seeregne konsepter i seeregne omgivelser godt hjulpet av et stgrre kundegrunnlag fra den pkte
aktiviteten i neeromradet.

For a fa til samspillet mellom gammelt og nytt, er det viktig at den historiske bebyggelsen gir
premisser for plassering og utforming av den nye bebyggelsen. Samtidig ma vi vaere villige til 3 se
med nye gyne pa lgsninger som ikke har vaert aktuelle som enkeltprosjekt, men som far ny
aktualitet som del av et hovedgrep. Den nye bebyggelsen ma samtidig ha ambisjon om 3 bli del av
det saeregne bygningsmiljget som gir Stavanger egenart.
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Det betyr at planforslaget bygger pa en strategi om a bevege seg fra denne virkeligheten:

Til denne strategien:

Samlet skal strategien bidra til en balansert byutvikling, som ivaretar at Stavanger domkirke fortsatt
er origo i Stavanger sentrum og som lar nytt og gammelt spille sammen.

Byutviklingens Kulturarvens
bidrag behov
Flere Flere

mennesker mennesker

Byutviklingens Kulturarvens
behov bidrag

Egenart Egenart
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Omforming nytt

KDP Stavanger sentrum, 17.10.2014

- Sentrumsformal
B offentlig eller privat tenesteyting
.

o -

\\;\‘ Kambinert samferdselsanlegg

‘—JJ Nord

Arealplan
illustrasjon
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Figur 4 Forenklet illustragjon av plankartet. Det juridiske plankartet ligger vedlagt.
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Omforming totalt
KDP Stavanger sentrum, 17,10 2014

- Sentrumsfarmal
- Offentlig eller privat tJenesteyting
‘< I van

\\\‘ Kombinert samferdselsanlegg
- Parker

- Omforming regulert / under regulering
\_‘J’ ‘ Eksisterende parker
Nord

Eksisterende torg/gagater
P —
0,

; 200 300 400 S00
= .

<+

Arealplan
illustrasjon

2

Figur 5: Forenklet illustrasjon av plankartet, supplert med eksistersnde utbyggingspotensial og eksisterende grentstruktur
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4.2 Arealdelen —konkrete Igsningsforslag
Arealdelen skal gi konkrete forslag til plangrep og tiltak innenfor de 5 virkemidlene som helt eller
delvis kan ivaretas og formaliseres i kommunedelplanens arealdel:

1. Avklare utviklingskapasitet og -forutsetninger pa kort og lang sikt.

2. Sikre eksisterende- og etablere nye byrom.

3. Forbedre tilgjengeligheten for fotgjengere, syklister, kollektivtrafikk og naerings -
/servicetransport.

4. Etablere godt dimensjonerte, rett plasserte og dynamisk driftede parkeringsanlegg.

5. Holde sentrum trygg og ren.

I det videre fglger det beskrivelser av de konkrete grep og tiltak som er foreslatt for hvert avde 5
virkemidlene.

Utviklingskapasitet — og forutsetninger (1)
For 3 nd malet om en positiv sentrumsutvikling ma sentrum blant annet kunne tilby egnede naerings-
og boligarealer. Som vist i kapittel 4.1, er imidlertid ikke kapasitet isolert sett Igsningen.

Kapasiteten far fgrst gnsket effekt nar den:

bidrar til & aktivere (re-aktivere) Holmen og den gvrige middelalderbyen.

benyttes til & stramme opp bystrukturer for a skape bedre og mer interessante byrom og —gater.
korter ned avstander og binder sammen eksisterende og nye sentrumsfunksjoner.

aktiverer potensial i sentrums randsoner, innfartsarer og knutepunkt.

sikrer gode bymessige overganger til utviklingsomradene Stavanger @st og Paradis.

S |

OO

Det er ogsa viktig at den nye kapasiteten dimensjoneres slik at den passer de funksjoner som i dag
ikke har sentrum som et reelt lokaliseringsalternativ, samt stgrre offentlige program, f.eks. ny
lokalisering av Rogaland teater.

Forslagene skal leses slik at ridmannen gnsker at de utvalgte omradene skal omformes, fordi det vil
gi den effekten vi trenger for @ na malene. Stavanger kommune vil aktivt fglge opp noen av
omformingsomradene gjennom omradeplaner. For andre omrader vil private initiativ vaere starten
pa videre detaljplanlegging, men i begge tilfeller gnsker kommunen et tett offentlig-privat
samarbeid. Planforslagets grep for 3 na malene er:

1. Tilrettelegge for betydelig byomforming pa Holmen

Havnefronten er sentrums ansikt utad og viktig for tilkjennegivelse av byens egenart. Store deler av
havnefronten blir i dag benyttet til bakkeparkering, industriformal og havneaktivitet. Havnefronten
blir med dette preget av gra flater og lite interaksjon med bylivet. Bla promenade har gitt
havnefronten et estetisk lgft, men tilfgrer i seg selv lite aktivitet.

Holmen (A4) er i dag det omradet langs havnen som er mest preget av lav aktivitet. Denne
situasjonen er en lite god anvendelse av et sentrumsnaert omrade og gir i tillegg konsekvenser for
menneskestrgmmen gjennom middelalderbyen. A utvikle Holmen er derfor ogsa det mest
virkningsfulle grepet for a re-aktivere sentrumshalvgya.

N&r vi ogsa vet at Stavanger stasjon er et av de omradene som har stgrst potensiale for
sentrumsutvikling, vil Holmen uten en betydelig byomforming, resultere i at dette omradet vil
oppleves som enda mindre sentralt. Dette vil igjen svekke forutsetninger for et blandet byliv ogsa i
Middelalderbyen.
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FRA BILDOMINANS TIL BYUIV PA KANTEN

NYTER MIN DAGLIGE
UTSIKT OVER FJORDEN

- FOR EN UTSIKT!!

KOP DELOMRADE A // LEVA + HELEN & HARD // 2013-12-02

Figur 6 lllustrasjonene er hentet fra omréadestudiet for omrade A Havnefronten, utarbeidet av Helen & Hard as og Leva
Urban design as

Figur 7 Middelalderbyen mé ha drahjelp av en utbygging p4 Holmen for ikke & bli ytterligere avsidesliggende nér &avanger
stasjon og Kannik utvikles.
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Arealet pa yttersiden av Skansegata er imidlertid for smalt til en utbygging av betydning. Vi har
gjennom historien valgt & endre havnefronten for a gi rom for datidens naeringsaktivitet og
samferdselsbehov. N3 tillater vi oss & foresld utfyllinger som skal gi tilstrekkelig areal for 3 styrke
denne delen av sentrum med ny aktivitet. Foreslatt utfylling er lagt der havnebassenget er pa det
grunneste.

En sidevirkning av utfyllingen er ogsa mulighet for nye havneareal tilpasset anlgp av st@rre bater.
Havneaktiviteten er en viktig nzering og identitetsbaerer for Stavanger som havneby. | planen er det
derfor et mal & ivareta mulighet for videre havnedrift i bedre samspill med byfunksjoner. Naermere
beskrivelse om dette kommer senere i denne planen.

Arealet pa utsiden av Skansegata er i planen beskrevet som ett sammenhengende
omformingsomrade. | forbindelse med utarbeiding av omradeplanen skal det etableres en egen
gatestruktur som bidrar til en bymessig utbygging med publikumsrettede funksjoner i f@rste etasje,
samtidig som viktige siktlinjer beholdes. Omformingsarealet er tilstrekkelig stort til 3 utvikle en
kvartalsstruktur. Strukturen gir rom for mer skjermede indre gardsrom for boligbebyggelse, og
muliggjer ogsa funksjoner med behov for stgrre fotavtrykk, f.eks. stgrre offentlige bygg. Radmannen
forutsetter ogsa at arealet pd utsiden av bebyggelsen er offentlig tilgjengelig og at en ny
sj@promenade utvides med offentlige plasser.

Forslaget justerer Skansegata slik at det ogsa gir bedre rom til utvikling av ny bebyggelse ogsa i
tilknytning til DSD-bygget. Denne bebyggelsen kan da fa en bymessig plassering og utforming langs
gata.

Men omformingen ma ogsa gi andre kvaliteter tilbake. Derfor foreslar radmannen a anlegge en
stgrre sammenhengende park med bystrand som rekreasjonsomréade og attraksjon pa Holmen og
Kjeringholmen. Parken inkluderer ogsa store deler av arealet som i dag inneholder Geoparken, som
da kan opprettholdes og videreutvikles som en aktivitetspark. Dette forslaget blir beskrevet
narmere under Nye- og eksisterende byrom.

Radmannen anbefaler imidlertid at det plasseres noe ny bebyggelse pa Kjeringholmen. Bebyggelsen
er tenkt som en ny sjghusrekke som speiler den opprinnelige rekken i bakkant. Samlet vil den nye
bebyggelsen ogsa gi et naboskap til Norsk oljemuseum og arenaer for samarbeidsprogram for denne
sentrumsfunksjonen som i dag ligger relativt isolert.

Reguleringsplan 2222 Sentrumshalvgya dpner for et nybygg pa Holmen. Som del av det st@rre grepet
pé Holmen, er nybygget justert slik at dette danner en ny vegg i parkomradet G5, mens parkomradet
G6 &pner seg mer mot middelalderbyen. | serien av mindre byrom inngar ogsa G7.

J “1l
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—
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Figur 8 Shitt gjennom eksisterende og mulig ny bebyggslise pa Holmen
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2. Knytte byutviklingsomradene i @stre havn tettere til sentrum

Hvordan vi omformer havnefronten videre i gstre havn, vil ha avgjgrende betydning for om en
omformet Bekhuskaien vil oppleves som en styrking og utvikling av sentrum, eller blir liggende som
et mer isolert omrdde mellom sentrum og Stavanger @st. Innlemming av Bekhuskaien som attraktivt
sentrumsomrade starter derfor ikke pd Bekhuskaien, men i forbindelsen inn til det etablerte
sentrum. | planforslaget foreslar vi en serie av grep som samlet skal bidra til en bymessig
innlemmelse av gstre havn som sentrumsomrade, og én av forbindelsene til Stavanger @st.

Mens Middelalderbyen har tydelig definerte K_J I;\[J f i
. ) By = J

bygater, er sentrums innfartsarer formet som ﬁ
utflytende veianlegg. Her er deler av % :‘) g“\

Havneringen/Verksgata brukt som eksempel. [ 5 U 4
Oppstramming av slike gatelgp vil veere et viktig |\ 2040 7 ~_-; i .' .’ B,
grep i sentrumsutviklingen. Flgur 9 Verksgata/ Verksalmenmngen i dag

Havneringen/Verksgata omformes til en bygate
med sentrumsbebyggelse pa begge sider. Grepet """""" | - | i f
forutsetter ingen sanering, men infill pa viste
steder og ny bebyggelse i store deler av gatas
nordside. Som del av dette grepet foreslar vi
mindre utfyllinger i sjg bdde pa Jorenholmen
(A3) og Fiskepiren (A2). Det gir stgrre anledning
til § omforme disse arealene, samtidig som
vagene imellom opprettholdes. Eksisterende
sjshusrekke opprettholder sin utsikt og
sjgkontakt, gjennom en serie parkrom som ogsa
sikrer god offentlig tilgang til sjpen. Parkene
bindes sammen av en paralleligate i bakkant av
gatebebyggelsen.

Fagur 11 éep som Vil bldra t|l at Verksalrnennlngen bllr en
bygate

Na&r Ryfast dpner oppherer det daglige behovet for bilferjeanlgp pa Fiskepiren (A2). Det vil imidlertid
fortsatt veere behov for en hurtigbdtterminal, og det er gnskelig at denne skal ligge sentralt plassert i
sentrum. Planen foreslar 3 flytte terminalfunksjonen til Jorenholmen (A3) og samlokalisere den med
Vasspy-ferjen, som fortsatt har behov for kjgrerampe. Som del av dette grepet, og som resultat av en
mer helhetlig parkeringsanalyse som presenteres senere, foreslar vi ogsa a gjgre parkeringsanlegget
p3 Jorenholmen (A3) om til et permanent anlegg. Det forutsetter at anlegget i stgrre grad utformes
som et permanent bygg og at det i videre planlegging vurderes om hele elier deler av 1. etasje
omdisponeres til andre formal, elier at p-anlegget skal omformes i enda stgrre grad. Jorenholmen blir
med dette et nytt kompakt trafikknutepunkt, som supplement til en videreutvikling av eksisterende
kollektivknutepunkt pa Stavanger stasjon. Omradet i sjg gst for Jorenholmen vil fortsatt bli benyttet
til ferjedrift, mens vagen nordgst for Jorenholmen kunne bli fast plass for beredskapsbater o.l., med
landfasiliteter i sambruk med de gvrige samferdselsformalene.

Med dette grepet frigjgres Fiskepiren (A2) til kombinerte sentrumsformal. Ogsa dette grepet vil
styrke forbindelsen i gstre havn, ved & gjgre omradet mer bymessig utformet og programmert.
Terminalbygget pa Fiskepiren har kvaliteter som egner seg for ny bruk, og gjennom en mindre
utfylling mot gst gis det anledning til ytterligere utvikling av boliger og naeringsbebyggelse langs
sjgfronten.
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Figur 12 Gjenbruk av dagens hurtigbatterminal mé utredes mer inngéende. Vi har laget noen illustrasjoner for & vise byggets
kvaliteter ogsd tatt | bruk til andre formél. Her fra eksteriaret.

Figur 13 Dette er et bilde inne fra terminalen. Mat og servering er bare én av flere mulige tema i forbindelse med gjenbruk,

P& Bekhuskaien (A1) fortsettes grepet med & legge bebyggelsen tett inn mot gaten. Tilsvarende skal
det sikres offentlig tilgjengelighet langs havnefronten. Ogsa pa Bekhuskaien er omformingsomradet
beskrevet som et sammenhengende omrade, hvor ny gatestruktur blir konkretisert i
detaljplanieggingen. I tillegg til & etablere en egnet struktur pa selve Bekhuskaien skal det etableres
gangforbindelser fra Verksalmenningen gjennom ny bebyggelse, samt i bakkant av gatebebyggelsen
som forbindelse mellom Badedammen og parken i vest {G2). Det skal ogsa innarbeides et offentlig
parkomréde pd minimum 3 daa som del av bebyggelsen pa Bekhuskaien, og det opprinnelige
Bekhuset blir ivaretatt som en del av omformingen.

I vestre del av Bekhuskaien foresldr kommunen en utfylling som ogsa vil bidra til a korte ned
avstanden til det etablerte sentrum. Eksisterende sjphusrekke opprettholder utsikt til sjg. Vagen
mellom Bekhuskaien og Fiskepiren, foreslas benyttet som ny gjestehavn.
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Som vi senere skal presentere mer inngaende, er Bekhuskaien aktuell for nytt teaterbygg. Et
eventuelt nytt teaterbygg vil imidlertid ikke beslaglegge hele arealet.

Grepet med 3 knytte @stre havn tettere mot sentrum styrkes ytterligere av forslaget om et mindre
infill-prosjekt (A8), samt utvidelse av byggeomradene i A9. Vest for tunnelapningen kan det oppféres
et nytt bygg i samme hgyde som nabobygg i vest, med nedtrapping i forkant av nabobebyggelsen.
@st for veien kan eksisterende bebyggelse suppleres. Eventuelt kan nytt byggeformal disponeres til
utvidet uteoppholdsareal for eksisterende bebyggelse. Det nye kontor og hotell-prosjektet som nylig
er realisert, har gitt en god indikasjon p& muligheten for & omforme dette omradet til et
sentrumsomrade. Ved realisering av planen vil anlegget ogsé f& nye naboer som bygger opp under
det potensialet.

3. Knytte Bjergsted kulturpark naermere sentrum

| Vestre havn (A7) og Vagen (A6) foreslas to grep for a
innlemme konserthuset og hele Bjergsted kulturpark
narmere sentrum, og styrke bade Bjergsted og Holmen
med bedre kobling mellom disse to.

Realiseringen av den omfattende Bjergstedvisjonen, har
tilfert denne delen av sentrum verdifull ny aktivitet.
Fortsatt oppleves imidlertid avstanden for stor til d ta
potensialet fullt ut. Et hovedgrep i planen er derfor 3 korte
ned (den mentale) avstanden mellom Vagen og Bjergsted
med ny sentrumsbebyggelse og en mer interessant
gangforbindelse.

Grepet starter med et tilbygg til Skur 6 for a gke
bruksverdien til dette anlegget. Videre etableres det en
park som i tillegg til 3 veere et rekreasjons- og
aktivitetsomrade ogsa sikrer fortsatt Sj.¢utSIkt fra stgrste e R TS H &g el s plian
delen av gamle Stavanger. Der hvor vei og styrkes ved bedre kobling mellom disse to.
bakenforliggende bebyggelse stiger i terrenget, gis det

rom for ny sentrumsbebyggelse. Dette er illustrert med snitt i figur 15. Her ma det etableres en
gagate som forbindelse fram til festplassen foran konserthuset. Siktlinjen fra Vagen til konserthuset
sikres i det eksisterende gatelgpet. Grepet vil ogsa bidra til at det planlagte hotellet i Bjergsted i langt
stgrre grad vil oppleves som et sentrumshotell. Likeledes vil grepet bidra til at parkeringsanlegget
Parketten far flere brukere pa dagtid og i stgrre grad bli oppfattet som et sentrumsanlegg.
Utviklingen forutsetter utfylling i sjg og sanering av tidligere utenriksterminal. Konserthuskaien vil bli
mer egnet for anlgp av sterre béter, mens Strandkaien etter dette blir mer egnet for mellomstore
bater og dermed ytterligere avlasting av Vagens og naermeste omgivelser.

@vre Strandgate Necirs Strandpate

kote 2

Figur 15 Shitt gjennom ny bebyggelse i Vestre havn
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Utviklingen av bade Holmen og Bjergsted vil bli ytterligere styrket ved at det etableres en gang- og
sykkelbro over Vagen fra plassen foran Skur 6 til omradet i forkant av Skagen brygge hotell. Broen
inngar i den helhetlige transportlgsningen for gdende og syklende som presenteres som eget
temaomrade. Den endelige utformingen av broen vil avklares pa et senere tidspunkt, men vi
fremhever allerede n3 viktigheten av at den er relativt lav, bdde for a tilfredsstille kravet om
universell utforming, men ogsa for i minst mulig grad markere et skille i havnebassenget. Fri hgyde
ma3 likevel veere tilstrekkelig til at mindre bater kan passere under, mens mellomstore bater passerer
ved at broen dpnes i kortere perioder.

Brokonstruksjonen kan i denne sammenheng bli vurdert & fungere ogsé som bglgebryter. | det lengre
perspektivet kan den vaere en del av det mer helhetlige flomvernet, beskrevet i pkt. 13. Vi anbefaler
at Vagen blir benyttet som fast havn for veteranbéter. Den flytende delen av gamle Savanger vil da
ligge i en sammenheng med den historiske sjghusrekken og Stavanger maritime museum. For
aktiviteten i sentrum er dette ogsa en god anvendelse av ressursen som veteranbdtene
representerer. Med fastere tilholdssted kan de i stgrre grad enn na veere apne for publikum pé faste
tidspunkter.

b
b
N
N
x,
%

Figur 16 Oversikt over planens forelag til utfylling i s|@
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Tarngalleriet (A5) er et sentralt punkt i utviklingen av Vagens gstside, og Plan 2222 Sentrumshalveya
har allerede gitt 4pning for omforming her. | bestemmelsene er det fastlagt at Kvartalet vurderes som
ferdig utbygget. Fornying/ hovedombygging skal skje iht. detaljplan, som ma avklare materialvalg,
nytt volum, hayder, m.m. Disse skal i hovedsak ikke overstige eksisterende hgyder/ volum, se for evrig
§7.1.3.

__f
=l

St giennom Timgaleiet motnord  FU™ e ]

Dette bygget er et sveert viktig element i utviklingen pa sentrumshalvgya. Vi legger derfor ut to
alternativ:

Alternativ 1: Ingen endring.

Alternativ 2: Det dpnes for en mer omfattende sanering og nybygging av Tarngalleriet. Det vil i stgrre
grad utfordre eksisterende volum og hgyder. En innledende vurdering av om hvorvidt bygget kan
overstige eksisterende hgyder og volum, bgr starte med en studie av anleggene sett i relasjon til
parken rundt Valbergtarnet og som forbindelse mellom Vagen og Valbergtdrnet. Forelgpige
volumstudier viser at hgyde og volum kan gkes, samtidig som takflaten slutter seg til parkomradet og
utvider dette.

4. Tilrettelegging for fortetting langs innfartsarene Madlaveien, Lagardsveien, Dusavikveien og
Tanke Svilandsgate.

Madlaveien, Lagardsveien og Dusavikveien/Lgkkeveien nord og Tanke Svilands gate, er alle
innfartsarer til sentrum, som planen foreslar a gi en mer bymessig utforming.

I Madlaveien kan vi oppna en tydeligere markering av startpunktet for sentrum ved 3 omdisponere
det regulerte friomradet i rundkjeringen til byggeformal (E1) og utvikle dette videre sammen med
det gvrige arealet som inngar i omformingsomradet. Bebyggelsen vil i tillegg til & skape et tydeligere
bypreg, fungere som skjerming av den bakenforliggende boligbebyggelsen. Videre ned mot Kannik er
en mulig utvidelse av gatesnittet, for sikring av god tilgjengelighet for kollektivtrafikk, gange, sykkel
og bil, lagt til nordsiden av Madlaveien (E2). Ny bebyggelse gir rom for arbeidsplassintensiv naering og
publikumsfunksjoner i 1. etasje. Pa sgrsiden har store deler av bebyggelsen allerede utforming som
gir anledning til sentrumsfunksjoner i 1. etasje.

Langs Lagardsveien dpnes det for omforming av en rekke delomrader (E6-E15). Denne delen av
Lagardsveien har i nyere tid fatt en delvis fornyelse med nytt Statens hus og kontor for Skatt Vest.
Ved & komplettere dette med fornying pé de utvalgte delomradene, vil Lagardsveien framsta som en
mer helhetlig bygate og med anledning til & romme fortrinnsvis arbeidsplassintesiv kontorformal.
Bebyggelsen reguleres til sentrumsformal. Handelsformalet skal som hovedregel begrenes til 1.
etasje, evt. supplert med én etasje for 3 tilpasse seg gnskede konsepter.

| overgangen Dusavikveien/Lgkkeveien vil et nybygg under planlegging for SR-Bank pa Bybergstykket
danne en tydelig inngangsport til sentrum, samtidig som omradet far gkt aktivitet pa dagtid.
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Tilsvarende vil det allerede regulerte kontor- og hotellbygget, fungere pd samme mate i Tanke
Svilands gate.

5 . Styrking av sentrale gater i randsonen: Lgkkeveien, Bergelandsgata, Nytorget og Klubbgata

Lekkeveien markerer allerede i dag overgangen mellom sentrum og bolighebyggelsen pa Vestre
platd, samtidig som den er en viktig kommunikasjonsare nord-syd. Gata har i perioder hatt oppsving
med ny neeringsaktivitet, men viser seg a ha gjentatte utfordringer som attraktiv sentrumsgate. |
tillegg til en betydelig trafikkbelastning ser utfordringene ut til 3 ha to hovedarsaker:

- For stort innslag av bygninger som ikke er egnet for sentrumsaktivitet. Samlet blir dermed gata
for svak som attraktiv sentrumsgate.

- For mange brutte kommunikasjonsarer mellom Lgkkeveien og innerste sentrum. Bruddene
skyldes i noen grad terrengsprang, men er ytterligere forsterket av store bygningsmasser som
effektivt avskjaerer tilgjengeligheten.

Lgkkeveiens midtsekvens er finmasket og bestar av smaskalabebyggelse. Denne delen baerer en stor
del av gatas identitet. Det er mulig 3 fortette, men det er viktig 3 bevare omradets sammensatthet.
Gaterommet taler noe hgyere bebyggelse, men ikke for lange fasader.

Vi har vurdert eksisterende bebyggelse med tanke pa arkitektonisk- og kulturhistorisk verdi og
egnethet som sentrumsbebyggelse. Utvalgte eiendommer {B2-B9) foreslds omformet med nye innfill-
prosjekter som bidrag til et samlet lgft av Lgkkeveien som sentrumsgate. Utbygging skal skje i form
av enkeltbygninger i variert hgyde. Tomtebredden skal fremstd som smal og oppdelt for &
underbygge Lgkkeveiens heterogene gatekarakter. 1. etasje skal ha publikumsrettede funksjoner og
inngangsdgrer. Fra 2. etasje og oppover kan nabobygg funksjonelt sammenkobles for a gi stgrre
fleksibilitet.

I nord (B1) er det gnskelig med et noe sterre grep, som ogsa sikrer bedre gangforbindelser pa begge
sider av anlegget. Denne eiendommen bgr ogsé sees i sammenheng med Museum Stavanger (MUST)
sine pagaende planer om a samle sine industrihistoriske anlegg; nytt Grafisk museum og
Hermetikkmuseet i Gamle Stavanger.

Delomradet B3 gir ogsé rom for et stgrre grep, ved & se to hele kvartal i sammenheng. Friomradet
skal opprettholdes, men kan avskjermes bedre fra Lgkkeveien.

Ogsé helt spr i Lokkeveien (B11) bgr det gjgres et stgrre grep, ved at gaten rettes opp og markeres
med et stgrre sentrumsbygg.

] =nn |
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Snitt gjennom Lokkevelen mot vest L o e
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Figur 17 Shitt gjennom nytt sentrumsbygg sar i Lokkeveien
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Figur 18 Omrédestudie Bv/ KAP og Alexandria Algard Architects inneholder en rekke studier og anbefalinger om utforming
av infill-prosjekter og programmering av Liskkeveien

Figur 19 Asplan Viak har p& eget initiativ utarbeidet et bidrag til hvordan prosjekter i Lakkeveien kan utformes, for & lfte
hele gata som ssntrumsgate.
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Bergelandsgata har flere likhetstrekk med Lgkkeveien og markerer overgangen mellom sentrum og
boligbebyggelsen p& Storhaug, samtidig som den er en kommunikasjonsare nord-syd. Gata er i dag
preget av lukkede fasader, mye trafikk, introverte kontor-, forsamlings- og boligbygg. Nytorget og
Pedersgata har fatt gkt aktivitet som forbindelse mellom sentrum og nyere byutvikling i Stavanger
@st, men har fortsatt et betydelig utviklingspotensial.

I likhet med Lgkkeveien har vi gjennomgétt eksisterende bebyggelse i Bergelandsgata med tanke pa
arkitektonisk- og kulturhistorisk verdi og egnethet som sentrumsbebyggelse. Utvalgte eiendommer
kan med fordel omformes med nye infill-prosjekter {C1-C7) som bidrag til et samlet |gft av
Bergelandsgata som sentrumsgate. Uthygging skal skje i form av enkeltbygninger, men ikke
ngdvendigvis sa finmasket som i Lgkkeveien, da Bergelandsgata allerede har bygninger av denne
karakteren. 1. etasje skal ha publikumsrettede funksjoner og inngangsdgrer. Fra 2. etasje og oppover
kan nabobygg funksjonelt sammenkobles for & gi stgrre fleksibilitet.

P3 Nytorget &pner en nyere reguleringsplan allerede for omforming av en del av bebyggelsen pa
s@rsiden av plassen. For 8 komplettere dette omformingsomradet i forbindelse med pagdende arbeid
med arkitektkonkurranse for Nytorget og nytt Tinghus, legger vi i nd tit omradene C11, C12 og C13.

Men C11 er en total omforming, er C12 tiltenkt infill-bebyggelse og C13 er en omdisponering og
videreutvikling fra bensinstasjon til et sentrumsprogram helt ut mot Pedersgata.

Klubbgata ble etablert som resultat av byplanen vedtatt i 1946 og har en urbanitet som skiller seg fra
gvrige sentrumsgater. Planforslaget gir mulighet for ytterligere styrking av aktiviteten i denne gaten
ved 3 dpne for 1-2 etasjes bebyggelse pa takene av C8, C9 og C10.
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Figur 20 lllustrasjonsfoto fra omradestudie Cv/ Alliance Arkitekter og Link Arkitektur,
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6. Tilrettelegging for betydelig byomforming i omradet Stavanger stasjon og Kannik.

Delomrédet E5 inngar i allerede oppstartet omradeplan for stasjonsomradet. Jernbaneverket er i dag
midt i et omfattende utredningsarbeid med a avklare framtidig stasjonslgsning i Stavanger sentrum.
For dette arbeidet har kommet narmere en konklusjon, er det vanskelig a gi for konkrete
bestemmelser og retningslinjer for omforming av omradet totalt sett. Det er imidlertid helt klart at
dette omradet har potensial til 3 bli et langt mer attraktivt sentrumsomrade. Med en
knutepunktfortetting i dette omradet, vil stasjonsomradet oppleves som en mer integrert del av
sentrum. Dette legger forholdene til rette bade for en ytterligere samling av annen
kollektivtransport, samtidig som et stgrre parkeringsanlegg her vil oppleves mer som et
sentrumsanlegg.

Planforslaget gir noen forelgpige faringer for arbeidet med omradeplanen:

[1 Bebyggelsen skal legges til gatelgp slik at disse framstar som fullverdige bygater med
publikumsrettede funksjoner og tilgjengelighet i 1 etasje.

0 Det skal etableres et byrom (G10) som sikrer tilgjengelighet og sikt fra dagens teaterbygg og ned
mot Breiavatnet.

O Jernbaneveien er hovedtrase for kollektivtrafikken. Dette gir fgringer for arbeidet med tilpasning
av bebyggelse og utforming av denne.

| Kannik (B10) foresl3s det 3 se pd omradet samlet, bdde med tanke pa en fortetting som naermeste
nabo til kollektivknutepunktet Stavanger stasjon og for en styrking av Lgkkeveien. | tillegg til 3 avkiare
et utbyggingspotensial i dette omrédet, ma en videre planlegging ha som mal 3 etablere mer
attraktive rom mellom bebyggelsen og rydde opp i en del brutte forbindelser gjiennom omradet.
Innledende studier til dette planarbeidet viser at St. Olav-kvartalet gir sveert lite tilbake til Lgkkeveien
og bryter effektivt forbindelsen mellom Lgkkeveien og St. Olavsgate. Det er interessant a se videre pa
mulighet for offentlig gjennomgang, som del av det videre planarbeidet. En omforming av Gnr./bnr.
56/1044, mellom den katolske kirken og St. Olavs-kvartalet, vil ogsd kunne bidra betydelig til 3
aktivere denne delen av Lgkkeveien. Det forutsettes at evt. nybygg skal forholde seg til ny formals-
/byggelinje mot Lekkeveien og at utviklingen ogsd omfatter ny disponering av arealene som benyttes
til bensinstasjon i St. Olavskvartalet. Ogsé gnr./bnr 56/860 vurderes som aktuell for omforming.
Begge eiendommer vurderes videre i omrddeplanen, sammen med mulig omforming av andre
eiendommer.

7. Bidra til at Stavanger @st og Paradis far en bymessig utforming og anvendelse

Badedammen ble i stor grad utbygget i perioden fra starten til midten av 2000-tallet, med hovedvekt
av boliger. Det pagar n detaljplanlegging av resterende utbyggingspotensial innerst i Svankeviga.
Badedammen er planlagt gjennom enkeltreguleringer med utgangspunkt i en helhetlig plan fra
midten av 1980-tallet.

Utviklingen av de gvrige omrddene fra Spilderhaug til Breivig fglger i hovedtrekk to overordnede
reguleringsplaner (Plan 1785, fra 2002 og Plan 1901, fra 2004/06) som er utarbeidet som oppfglger
av Urban §efront — visjon for sentrumsnaer byomforming, 1999. Siden starten av 2000-tallet har
omradet gradvis utviklet seg fra a vaere et stigmatisert og nedslitt naeringsomrade, til 3 bli et
attraktivt sentrumsutviklingsomrade. | dag er det stor byggeaktivitet og en rekke viktige byfunksjoner
er allerede etablert, som for eksempel Bl, Tou Scene, Borgen/Ostehuset @st, Kjelvene, Lervigtunet,
Orangeriet, Tou Park mv. | sentrumsaksen mellom Haugesundsgata og Ryfylkegata realiseres na LOK2
med boliger, handel og kontor og LOK 3 med boliger, handel, sykehjem og etter hvert en idrettshall.
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Detaljplanene har i stor grad fulgt de overordnede reguleringsplanene. Enkelte nye prosjekter har
imidlertid hatt en hgyere boligandel enn forutsatt, men dette er fram til i dag utlignet ved en rekke
nye neaeringsetableringer i eksisterende bebyggelse og bestemmelser om begrenset boligandel i
sentrumsaksen. | senere tid har det imidlertid skjedd en endring, der nyere detaljplaner har gitt en
hayere boligandel ogsa i sentrumsaksen. Sammen med en betydelig overvekt av boliger i de
resterende utviklingsomradene, vil omradet totalt sett ikke bli det multifunksjonelle
sentrumsomrédet som visjonen og overordnede planer la opp til. Strenge begrensinger for
muligheten til & etablere handel, har ogsa gjort det vanskeligere a utvikle et sammensatt
sentrumsomrade.

Sentrumsplanen gnsker 3 bygge opp under den positive utviklingen som skjer i omradet, men med
folgende justeringer for utvalgte omréder (D01-D23) for & sikre at Stavanger @st blir et
multifunksjonelt sentrumsomrade:

[1 Formalsendring til sentrumsformal, med handel begrenset til maksimalt 2 etasjer med inngang
fra gateniva.
1 @kning av naeringsareal, som resultat av h@yere %-BRA og begrenset boligandel.

Justeringene er lagt til:

O sentrumsaksen, som innfallsport og styrket sammenkobling til dagens sentrum.
Ul et konsentrert omrade i Badedammen for 3 sikre sentrumsfunksjoner i dette omradet, og i aksen
opp mot Kjelvene for bedre sammenkobling av delomradene.

O aksen mot Tou Scene /Nye Tou for d ivareta en bymessig forbindelse og omgivelser til dette

anlegget.
Eksempel
Det er imidlertid viktig @ presisere at det ikke er tomtestprrelse Antall
. . 5000 m2 % Bra | Boligareal | boliger
ntallet nye boliger som er utfordringen, men
a Y g L.‘t ord . gen, . Gjeldende plan 100%
fraveeret av naeringsareal. Vi foreslar derfor 3 (1785/1901) bolig 125 6 250 89
justere bestemmelsene slik at okt utnyttelse og Forslag KDP 0%
Stavanger sentrum | bolig 250 6 250 89

begrenset boligandel, likevel gjgr at boligantallet
opprettholdes.

Figur 21 Savanger @st har de siste drene hatt en sveert positiv utvikling. | KDP Sentrum foreslar vi justeringer for & sikre at
omradet blir det multifunksjonelle sentrumsomrédet som visjoner og overordnede planer la opp til.
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7. Etablere arealer som kan huse stgrre offentlige program inkl. lokalisering av Rogaland teater

Av kjente offentlige program som kan vaere aktuelle 3 lokalisere fgr 2030 er nytt Rogaland Teater det
mest aktuelle.

Rogaland Teater og Stavanger kommune har samarbeidet om innledende studier for a avklare hvilket
lokaliseringsalternativ som samlet er det beste, dersom teateret skal realisere et nytt bygg. |
planarbeidet er fem aktuelle lokaliseringsalternativ vurdert; Bekhuskaien, Stavanger stasjon, Holmen,
Jorenholmen og Nytorget. Rogaland teater har deretter utarbeidet en egen evaluering av de fem
tomtealternativene.

Tilsvarende er det i planarbeidet gjennomfgrt en evaluering ut fra fglgende perspektiv:

1. Byutviklingsperspektivet, basert pa to pastander/spgrsmal:
Pastand/sp@rsmal 1: Lokalisering av nytt teater vil vaere en viktig referanse for et
omformingsomrade og nare omgivelser. Det vil trekke til seg andre virksomheter som
gnsker 3 vaere nabo til teateret eller funksjoner som gnsker & samlokalisere seg med
teateret. | dette perspektivet vil et nytt teater veere generator for byliv og annen utvikling. |
hvilken grad mener dere de ulike tomtealternativene vil trenge det?
Pastand/spersmal 2: Teateret vil beslaglegge areal som kunne blitt benyttet til andre
sentrumsformal (handel/kontor/bolig mv.). Teateret utgjgr i stgrrelsesorden 18.000 m2. |
hvor stor grad vil tomten, og naere omgivelser, vaere mer tjent med et annet
sentrumsprogram enn teater?

2. Kapasitet — plass og arronderingsmuligheter pa tomten

3. Eksterne forhold — mengden gjenstdende avklaringer av eksterne forhold som vil kunne fa
konsekvens for framdrift og mulig stopp/opphold i planlegging og realisering

4. Kulturell infrastruktur, sett i lys av kulturarenaplanen, akser, naboskap, spredning mv.

5. Tilgjengelighet — kollektivtransport, gang/sykkel, bil og parkering
Evalueringen gav fglgende resultat for videre vurdering:

Bekhuskaien skarer hgyt pa kapasitet og positivt pa eksterne forhold. | summen av
byutviklingsperspektivet havner Bekhuskaien over middels, relativt godt pa tilgjengelighet, men
lavere pa kulturell infrastruktur.

Stavanger stasjon skdrer samlet hgyest pa byutviklingsperspektivet, tilgjengelighet og kulturell
infrastruktur. Alternativet kommer imidlertid meget svakt ut pa eksterne forhold og middels pa
kapasitet.

Holmen skarer relativt hgyt pd kulturell infrastruktur og kapasitet, middels pa tilgjengelighet og
eksterne forhold, og noe svakere pa byutviklingsperspektivet.

Jorenholmen skarer darlig pa kapasitet, byutviklingsperspektivet og eksterne forhold. Middels pa
kulturell infrastruktur og relativt godt pa tilgjengelighet.

Nytorget skdrer over middels pa byutviklingsperspektivet, kulturell infrastruktur og tilgjengelighet,
men veldig svakt pa eksterne forhold og kapasitet.

Samlet star det relativt likt mellom Bekhuskaien og Stavanger stasjon. Rddmannen foreslar at begge
kan disponeres til stgrre offentlige program. Det betyr at Rogaland teater kan ha begge alternativene
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med i KVU-arbeidet. Det innebzerer ikke at vi bandlegger disse omradene for annen bruk, da formalet
offentlig eller privat tjenesteyting her inngar som del av sentrumsformalet.
Av gvrige offentlige program er to andre delomrader gitt en saerskilt vurdering i planarbeidet:

E3 Gamle Stavanger sykehus. | fbm. idé- og konseptarbeidet og i omradestudiene har det kommet
forslag til ny anvendelse av dette anlegget og omkringliggende park. Ogsa tidligere har det kommet
forslag om en annen bruk av omradet enn dagens. Selv om det ikke er dagsaktuelt med en endring,
mener vi det er rett 3 gi omradet formalet Offentlig- eller privat tjenesteyting, for & gi et stgrre
spekter av muligheter for omprogrammering hvis det skulle bli aktuelt. Likeledes dpner det for & se
narmere p3 et tilbygg for & komplettere anlegget, legge parkering i kjeller/under gardsrom og
dermed frigjgre et stgrre parkomrade.

£4 Museum Stavanger {MUST} / Rogaland Teater. MUST er midt inne i et omfattende arbeid med mal
om en videreutvikling av sine anlegg i dette omradet. KDP Stavanger sentrum gnsker 3 bidra til at
hele dette omradet gis best mulig rammevilkar for realisering av et attraktivt og baerekraftig
program. Formalet Offentlig- eller privat tjenesteyting vil ogsa her gi rom for en programmering som
kan gi anlegget denne styrken. Museets videre prosess vil avklare ytterligere behov og konkrete
forslag til Igsninger. Vurderingen ma ogsa ta opp en vurdering av mulig fortsatt drift av Rogaland
teater, eventuelt omprogrammering og etterbruk av dagens teaterbygninger.

Situasjonene for Tou Scene, Bjergsted kulturpark og Norsk Oljemuseum er tidligere omtalt ifm.
viktigheten av a gi disse anleggene mer bymessige naboskap.

Etablere nye og utbedre eksisterende byrom (2)

Byer har et mangfold av byrom som parker, markedsplasser, aktivitetsarenaer, gater og andre
plasser. Uten velfungerende byrom, virker heller ikke byen. Byrom er sosiale mgteplasser, arenaer
for aktivitet og bevegelses-akser gjennom byen. P3 sitt beste er byrommene i seg selv selvstendige
malpunkt for gkt byliv. Utforming av selve byrommet er viktig for hvor godt eller darlig de fungerer.
Like viktig er rammene (kantene). Bade hvordan disse definerer byrommet og hvilke tilbud de i seg
selv representerer og dermed genererer inn i byrommet.

Her falger en mer utdypende beskrivelse av bade nye- og eksisterende byrom.

8. Etablere nye og styrke eksisterende byrom

Nar sentrum fortettes med nytt naerings- og boligareal, gir det ogsa anledning til 3 supplere med nye
byrom. Ste@rre tetthet av mennesker gir potensiale til 3 befolke flere byrom, med forskjellige
kvaliteter og atmosfaere. Samlet vil det gjgre byen mer attraktiv som oppholdssted for aktivitet og
rekreasjon, bade for beboere og besgkende. I tillegg til kvalitetene som byrommene i seg selv
representerer, er de viktige supplement i omrader som i dag har lite tilbud. Tilsvarende vil
byrommene vaere viktige for a ivareta sikt og sjgkontakt for den historiske sjghusrekken, den laveste
delen av Gamle Stavanger og nyere byprogram (for eksempel Oljemuseet).

Det stgrste nye byrommet er plassert pa Holmen (G4). Effekten og gjennomfgrbarheten av den
gnskede utviklingen pa Holmen vil f@rst og fremst avhenge av om det er tilstrekkelig bygningsvolum,
men omradet trenger ogsa kvaliteter i form av et byrom som i seg selv kan veere en attraksjon.

Plassering og utforming av parken med de tre plattformbeina pd Oljemuseet som del av bassenget,
blir seg selv en et ikon pa Stavangers nyere naringshistorie og —status. Plasseringen av parken sikrer
ogsa sjgutsikt for den historiske sjghusrekken og bassenget vil fortsatt gi sjphusene neaerhet til sjg.
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Figur 22 lllustragjon av hvordan et friomréde med sjgbad kunne utformes. Det er viktig & presisere at vi pa dette nivaet ikke
tar stilling til eksakt utforming.

Det nest stgrste nye byrommet i grantstrukturen er lagt til Vestre havn. Som tidligere beskrevet
sikrer denne parken fortsatt utsikt og kontakt til sjg fra Gamle Stavanger. I tillegg gir det et byrom ut
til Bjergsted som bade kan ha mindre permanente/semi-permanente installasjoner, gjerne interaktivt
og tematisk knyttet til Kulturparken. Byrommet kan ogsa benyttes videre til midlertidige
arrangementer i- og rundt Vagen.

Bekhuskaien og i stasjonsomradet er det ogsd lagt til nye, stgrre byrom. Disse er ikke beskrevet i
detalj med hensyn til plassering, men sikret i bestemmelsene. Utforming av disse vil skje i
detaljplanieggingen. Langs @stre havn er det lagt inn mindre parker som bade gir sikt og kontakt for
sjphusrekkene og offentlige oppholdssoner langs sjgen. En serie mindre byrom pa Holmen gjor
samme oppgave mht. sikt og kontakt, og vil ogsa kunne spille godt sammen med litt ulik utforming og
atmosfaere. Det siste nye parkomradet er lagt til Lekkeveien.

Eksisterende byrom | — Arneageren

Arneageren er eksempel pa et byrom som har B B Tﬁfﬁ_};]’é?ﬂ e
) g . | : 'Jf SETT Rapdatn T
godt definerte kanter og tydelig definerte 3 A g R L

bevegelses-akser.

Byrommene i Stavanger sentrum som har denne
karakteren vil tjene pa en tydeligere
programmering, men trenger ikke stgrre fysiske
endringer for a fungere.

T’lgur 23 Arneagere

Eksisterende byrom Il — Torget / Tusendrsstedet

Diskusjonen om Torget (Tusendrsstedet) har pagétt nesten kontinuerlig siden oppgraderingen i 2006.
Diskusjonene har imidlertid stort sett g&tt pa selve torgflaten og mindre pa de omkringliggende
rammene for et velfungerende byrom. Ser vi nzermere pa disse rammene, ser vi at Torget flyter ut. |
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slike sammenhenger kan ny bebyggelse sgrge for bedre definering av byrommet og apne for nye
funksjoner som gker aktivitetsnivaet.

Ulike lgsninger er vurdert som del av planarbeidet og vi legger fram tre alternative forslag til en
omforming i Kiellandhagen (A10):

Alternativ 1A: Ingen endring av ndvarende situasjon.

Alternativ 1B: Det utredes videre et nytt bygg i fotsporet til det gamle postbygget. Bygget vil i det
store bildet framstar som lavmaelt, men likevel bidra til et mer definert gatelgp i Olav V's gate og
Haakon VII’ gate. Programmert med publikumsrettede funksjoner og henvendelse bade mot gater og
park vil bygget bidra til aktivitet.

Alternativ 1C: Det utredes videre en mer omfattende plan for dette omrade som en kombinasjon av
bygg og installasjoner. Denne vil i sterkere grad enn alternativ 1B kunne bidra til tydeligere
romdannelser i en sekvens av byrom; Torget, Breiavatnet og Kongsgard, i tillegg til gatelgpene Olav
V’s gate og Haakon VII’ gate. Den gir ogsa anledning til 3 vurdere naermere en scenevegg til Torget,
utvidelse av Kongsgard VGS og servicebygg for Stavanger Domkirke.

R
'V

I randsonen til dagens sentrum er det ogsa en rekke eksisterende parker og friomrader. Et viktig grep
i arealplanen er a sikre gode forbindelser til og mellom disse.

I

Figur 24 Alternative planforslag for A10.

Eksisterende byrom i sentrums randsone
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.| Eksisterende grgntstruktur
4  KDP Stavanger sentrum, 17.10.2014

Temakart nr.

1

Figur 25 Bksisterende grantstruktur
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Grontstruktur
KDP Stavanger sentrum, 17.10,.2014
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Figur 26 Ny grentstruktur
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Forbedre tilgiengeligheten for gdende, syklister, kollektiv- og naeringstrafikk (3)

Tilrettelegging for ny bebyggelse i sentrum m3 samordnes med utvikling av tilgjengeligheten til og i
sentrum. En plan for videre utvikling av tilgjengeligheten til sentrum ma forankres i overordnede
strategier og mal for transport. Derfor legges det i planen til grunn at veksten i transport til og i
sentrum i all hovedsak skal skje med kollektivtransport, sykkel og til fots. Stavanger sentrum har i
regional sammenheng et godt utgangspunkt for dette: Stavanger sentrum er regionens
kollektivknutepunkt med regionens beste kollektivtilgjengelighet. | en regional sammenheng har
sentrum en hgy andel reiser med kollekliv, Lil fols og pa sykkel. Videre er 65% av byens innbyggere
bosatt innenfor en sykkelavstand pa 25 minutter til sentrum.

Planforslaget bygger videre pa disse forutsetningene, og foreslar grep som skal bidra til langt bedre
utnyttelse av potensialet dette utgangspunktet gir, for en hgyere andel reiser med miljgvennlige
transportmiddel. Dette innebaerer forslag til prioriteringer i vei- og gatelgp som gir kollektivtrafikken,
syklister og fotgjengere en prioritet og tydelig plass i trafikkbildet i sentrum, og som disse
trafikantgruppene ikke har i dag. Videre ligger det i planen en erkjennelse av at Stavanger sentrum
ma tilby kollektivtrafikken langt mer stabile og attraktive rammevilkdr enn i dag.

Utbygging av Hundvagtunnelen og Eiganestunnelen gir anledning til 3 planlegge helhetlig og konkret
om hvordan disse prosjektene kan utnyttes til 8 styrke tilgjengeligheten til og i sentrum den dagen de
3pner. Planen har derfor forslag til tiltak som konkret fglger opp muligheten for & prioritere
sentrumsrettet trafikk pa de viktige hovedinnfartsarene til sentrum, og utnytte den kapasitet som
ligger i de nye tunnelanleggene.

9. Forbedre tilgjengeligheten for kollektivtrafikk, syklister og fotgjengere

For kollektivreisende kan tilgjengelighet males i reisetid. For en kollektivreise er denne sammensatt
av avstand til holdeplass, ventetid (frekvens og regularitet), tid p& transportmiddelet og avstand fra
holdeplass til destinasjon. Planens grep for & sikre god kollektivtilgjengelighet er i hovedsak
forbedringer i fremkommelighet. Men planens grep for 3 gke fotgjengertilgjengeligheten vil samvirke
til gkt kollektivtilgjengelighet.

Planen foresl|ar separering av kollektivtrafikken fra gvrig motorisert transport i Klubbgata, Kongsgata,
Kongsbakken, Rv 509/Kannik, Olav Vsgt, Musegata, FV 44, Verksgata, Kongsbakken og i Klubbgata. |
Lekkeveien foresl3s prioritering av fremkommelighet for kollektivtrafikken ved signalregulering. Ref.
temakart 4.

For syklister er god tilgjengelighet et resultat bade av god fysisk tilrettelegging og korte avstander.
Planens hovedgrep for 3 sikre god tilgjengelighet er d sikre mulighet for 8 opparbeide et
sammenhengende hovedsykkelnett. Hovedsykkelnettet skal gi sikker, mest mulig uhindret og separat
(fra gvrige trafikantgrupper) adkomst til sentrumsomradet. Det skal gi god forbindelse mellom de
ulike delene av sentrumsomradet. Dette innebaerer i hovedsak en omdisponering/omprioritering av
dagens veiareal fra vei/parkering til sykkelformal. | noen grad utvidelse av veiarealet for & sikre areal
til sykkeltilrettelegging separert fra gvrige trafikantgrupper. Et viktig grep i planen for 3 styrke
sykkeltilgjengeligheten, er forslaget til ny sykkelforbindelse mellom Véland og Storhaug. Et viktig grep
for & styrke sykkeltilgjengeligheten i og til sentrum, er 8 omprioritere areal i Pedersgata fra biltrafikk
til sykkeltilrettelegging.

Planen har klare mal for langt flere fotgjengere og syklister i og til sentrum. Det legges og til grunn at
en stadig starre andel av syklistene vil bruke el-sykler. Derfor foreslas det pa hovedsykkelnettet
gjennomgéende separering av syklister fra fotgjengere. Et grep som fglger av planens bestemmelser
for dette, er etablering av dedikert sykkeltrase over Domkirkeplassen. Ref. temakart 3.
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For fotgjengere er god tilgjengelighet sammensatt av tilrettelegging for attraktive, sikre og kortest
mulige gangavstander. Korte gangavstander handler bade om fysisk avstand og mental opplevelse av
avstanden. Avstander kortes ned og gjgres mer gangvennlige og interessante som bygater ved
oppstramming og sterkere programmering av f@rste etasje i gatelgpene. Det betyr at planen legger til
rette for mer sammenheng/kontinuitet i bebyggelsen langs gatene, og at fgrste etasjene forutsettes
fylt med innhold som henvender seg til brukerne av gaten, fotgjengere/syklister. | tillegg foreslas et
finmasket gangnett, som ogsa i videre detaljplanarbeid skal legges grunn for a sikre bedre
forbindelser for gdende i skrent-omradet pa sentrums vestside (fra Lokkeveien). Ref. temakart 5.

10. Utnytte Hundvag- og Eiganestunnelens potensial for prioritering av sentrumsrettet
personbiltrafikk

Utbygging av Hundvag- og Eiganestunnelen gir anledning til a planlegge helhetlig og konkret om
hvordan disse prosjektene kan utnyttes til 3 styrke tilgjengeligheten til og i sentrum den dagen de
apner. For giennomgangstrafikken etablerer de nye tunnelene hensiktsmessige veivalgsmuligheter
som ikke belaster sentrum. Dette kan frigjgre kapasitet pa overordnet veinett til sentrumsrettet
biltrafikk. Planen har derfor forslag til en rekke tiltak som konkret fglger opp muligheten for a
prioritere sentrumsrettet trafikk pa de viktige hovedinnfartsarene.

Konkret foreslas etablering av lyskryss som trafikkstyrende virkemiddel i kryssene i Kannik og
Verksgata/Verksalmenningen. Tiltakene reduserer krysskapasiteten, og forventes dermed & ha en
trafikkavvisende effekt til de nye tunnelforbindelsene. Samtidig gir de mulighet for prioritering av
kollektivtrafikken, blant annet pa bussveistrekningen i Kannik.
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Temakart nr.
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,r::v:drute sykkel

KOP Stavanger sentrum, 17.10,2014
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Figur 28 Hovedruter for sykkel, med bestemmelser for krav til tilrettelegging og separering fra avrige trafikantgrupper.
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Temakart nr.

4

Kollektivtrasé
KOF Stavanger sentrum, 17.10.2014
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Figur 29 Hovednett for kollektivtrafikken i sentrum. Viser hovedtrassene der det er bestemmelser som skal sikre
fremkommelighet for kollektivtrafikken.
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Gangnett
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Figur 30 Gangnett i sentrum. For sentrumshalvaya er gégatenettet vist som gégater(gratt).
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Temakart nr.

6

Hovedvei og samlevei bil
KDP Stavanger sentrum, 17.10.2014

e Hovedvei

=== Samlevei

‘“‘J Nord
| (/)
| 0o 100 200 300 400 500 "
< " ||=I"\‘.§\ R “‘¥» = 'f?' ey
ot il MY I 2o~ SROPT: e D i)y Mo o=

Figur 31 Hoved- og samievei for bil.
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11. De tyngste havneformaélene (cruisebater mv.) trekkes bort fra indre Vagen

Sjpbasert naerings-/servicetransport er viktig for Stavanger som havne- og sjgfartsby. Det er unikt at
cruisebater far legge til s sentralt i byen. N&r kystlinjen endres som resultat av byomformingen pa
Holmen og i Vestre havn, gir dette ogsa anledning til at havnefunksjonene i sentrum opprettholdes
og forbedres. Ved & flytte de stgrste batene ut av indre Vagen til mer moderne havneanlegg lengre
ute, vil det i tillegg gke anledning til & etablere Stavanger som snuhavn, samt etablere
permanente/integrerte anlegg for landstrgm.

| Planforslaget P i

Figur 32 Planforslaget resulterer i endringer av anlgp av sterre bater, for & gi bedre driftsvilkar for havnedrift. lllustragionen
viser kaier for sterre skip / 1S°S

Figur 33 Qruisegjestene vil fortsatt opplave & komme inn til sentrum og bétene vil veere en del av bybildet, men ikke helt inn i
Véagen.
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Parkering (4)

12. Utvikling av biltilgjengeligheten, en helhetlig parkeringsplan

For reisende med personbil er god tilgjengelighet resultat av avstand fra opprinnelsessted til
parkeringsplass, reisetid med bilen, tilgang til parkeringsplass og avstand fra parkeringsplass til
destinasjon for turen. | dag oppfattes ikke parkeringssituasjonen i sentrum tilfredsstillende. Samtidig
star det til enhver tid mange ledige plasser i de eksiterende anleggene. Sentrum trenger derfor en
helhetlig parkeringsplan som kombinerer tilfredsstillende parkeringsmuligheter i alle sentrums
delomrader, samtidig som faerre p-plasser blir stdende ledig og uten & kvele bysentrum med
ungdvendig mye biltrafikk. Dette oppndr vi ved a:

- gieksisterende p-anlegg flere faste kunder ved & benytte restkapasitet i disse til & dekke nyskapt
parkeringsbehov som resultat av omformingen. De offentlige plassene som blir tatt i bruk av ny
aktivitet i n@romrédet til de eksisterende anleggene, overflyttes til nye anlegg i deler av sentrum
som i dag har farre offentlige plasser tilgjengelig.

- legge til rette for en utvidelse av parkeringstilbudet i takt med byomformingen/nybyggingen i
sentrum. Anleggene samles i mellomstore felles p-anlegg og plasseres i tilknytning til
omformingsomradene etter et mgnster som gir god parkeringsdekning i hele sentrum.

- erstatte eksisterende bakkeparkering i omrader som blir omformet og plassere disse i de nye
stgrre anleggene.

Grepet suppleres med 3 sikre at fremkommelighet for biltrafikken prioriteres i definerte hoved- og
samleveier.

Fortetting av de omradene som tidligere er beskrevet, vil ogsa pavirke denne situasjonen i positiv
retning, fordi p-anleggene vil oppleves & ligge mer sentralt i sentrum. Med andre ord handler det om
fglelsen av & ha kommet helt fram til mélet, i det man parkerer bilen. Andre forhold som pavirker
bruken av anleggene er kjennskap til lokalisering og selve avviklingen i anleggene. Dette er forhold
som en arealplan ikke kan handtere, men Stavanger Parkering as arbeider allerede med betydelige
forbedringer.

| forslaget til norm er det hensyntatt de overordnede malene om nullvekst i personbiltransporten,
samtidig som det vektlegges at sentrum er i en konkurransesituasjon med andre regionale
naeringsomrader om etablering av nye virksomheter. Dette foreslas gjort med en parkeringsnorm
som apner for 0,5 p-plasser pr 100 m2 BRA. Dette er en reduksjon fra dagens norm pa 0,9, men
likevel hgyere enn normen for sentrumsomradene i Bergen, Oslo og Trondheim.

Med rett plasserte og dynamisk driftede p-anlegg, kan vi med dette nivaet oppna en situasjon som
oppleves som god, men som samtidig fglger overordnede malsetninger om 3 bygge opp under
alternative transportformer.

| arbeidet med den helhetlige parkeringsplanen ble det avdekket et behov for et anlegg der hvor
anlegget pa Jorenholmen i dag er plassert. Vurderingen av behov for p-kapasitet i omradet, viser at
med forutsetningene for sanering av eksisterende p-plasser, kan anlegget utvides med ca 40%. (+ ca
200 p-plasser). Dette forutsetter at anlegget i stgrre grad utformes som et permanent bygg og at det
i videre planlegging vurderes om hele eller deler av 1. etasje omdisponeres til andre formal, elier at
p-anlegget skal omformes i enda stgrre grad.

Bussene passerer anlegget i eget kollektivfelt, med prioritert lysregulering i krysset
Verksgata/Klubbgata og videre i egen kollektivgate i Klubbgata. Bussene blir dermed ikke hindret i
perioder med kg inn til anlegget. Likeledes vil lysregulert fotgjenger-krysning gj@re trafikksituasjonen
bedre for alle transportmidler.
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Parkeringsanlegg
KOP Stavanger sentrum, 17,10.2014
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Figur 34 Kart som viser prinsipiell Jokalisering av nye parkeringsanlegg, sett i ssmmenheng med omréder som tilrettelegges
for ny bebyggelse/ byomforming. Antall nye plasser er beregnet ut fra de forelapige forutsstningsr om volum pé ny

bebyggelse | omrédene, gitt en p-norm pa 0,5 plasser per 100 m2 BRA
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Trygt og rent sentrum (5)

Innledningsvis slar vi fast: Stavanger er en trygg og ren by. Kriminalstatistikken viser reduksjon i antall
hendelser og politiets innsats er sterkt innrettet pa at den positive utviklingen skal fortsette.
Stavanger kommune har ogsa de senere ar utviklet stadig nye Igsninger og rutiner for renhold, bl.a.
med nye nedgravde s@ppelaniegg og mindre, elektriske lastebiler som henter sgppel fra bebyggelsen
i gagatenettet. | tillegg tit en bedre sgppelhandtering har dette bedret brannsikkerheten betraktelig.
Det er av stor betydning for sentrum at denne innsatsen og positive utviklingen forsetter.

Hvorvidt en by er ren og trygg, henger i hovedsak sammen med hvordan den driftes og forvaltes. Nar
vi likevel tar det med her under arealdelen er det i betydningen samfunnssikkerhet; sikkerhet mot

stormflo og havnivastigning.

13. Etablere et helhetlig integrert flomvern

For 3 sikre den etablerte og historisk verdifulle bebyggelsen i bakkant og muliggjgre at nye infill-
prosjekter kan etableres i samme hgyde som den opprinnelige arkitekturen, etableres det et krav til
at nye planer i langs Havnefronten skal innpasse et helhetlig, integrert flomvern i utbyggingene.

| omréder der det gjennom eksisterende eller ny utfylling er relativt stor distanse mellom
Havneringen og sjgfronten kan flomvernet utformes som en gradvis stigning ut mot kaifronten. |
omrader med kortere distanse kan spranget utformes brattere, med trapper e.l., da supplert med
egne ramper for & oppnd universell utforming. | disse situasjonene er det viktig a utforme
bebyggelsen, slik at det blir en fullverdig byfasade bade mot Havneringen og i evt. ny gate pa
sj@siden. | vagen kan en senere tilpasning/ombygging ifm. gangbroen sgrge for flomvern av hele
indre havnebasseng.

Havneringen ligger i dag pa +/- kote 1,5. Ut fra dagens havstigningsprognoser bgr ytre flomvern ligge
p& mellom kote 3,0 og 3,5. Det vil da og veere viktig 3 planlegge Igsninger som ikke skaper for stor
avstand fra kaiflate/Bla promenade til sjgen.
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Figur 35 Prinsippsnitt for flomvern
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Sikringsone
KDP Stavanger sentrum, 17.10.2014

Flomvern

Temakart nr.

10

Figur 36 Skringsone Flomvern
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4.3 Arealregnskap

Planomradet er delt i fem delomrader. Disse er:

/ A

l |/ L
|r :

Havnefronten Lokkeveien Bergelandsgata Stavanger @st Madla-/Lagards-
m/omgivelser m/omgivelser veien og Kannik

Den videre planprosessen skal avklare utnyttelsesgrad (%-BRA) og byggehgyder for
omformingsomrédene. De forelgpige studiene viser at omformingsomradene samlet kan
representere et potensial for netto tilfgrt bygningsmasse pa i underkant av 1 mill. m2.

Brutto nytt bygningsareal: 1235000 m2
Sanert eller viderefgres som del av omformingen 258 000 m2
Netto tilfgrt bygningsareal: 975000 m2

Totalt tilfgrt areal: 975 000 m2.
Forelgpig fordeling:

Naeringsareal: 600 000 m2, herav 90 000 m2 nytt handelsareal. Tilsvarer 25 000 arbeidsplasser, der
ca. 10 % er innenfor detaljhandel.

Boligareal: 375 000 m2 — tilsvarer ca. 5400 boenheter.

Arealregnskap pr. delomrade:

Omrader | Netto areal Netto areal nzering | Netto areal bolig | Arbeidsplasser | Boenheter

A 202 447 144 402 58 045 6 564 829
B 109 820 87 086 22734 3958 325
C 32 635 23 559 9 076 1071 130
D 237 863 95516 142 347 3123 2034
E 193 605 151 801 41 804 6900 597
Paradis 200 200 100 100 100 100 4 550 1430
Totalsum 976 569 602 463 374 106 26 167 5344

Parker, torg og gagater

Nye parker (G1-10), i tillegg til omrader som fastlegges innenfor

omformingsomradene 31 000 m2
Eksisterende parker (opparbeidet og regulert/ikke opparbeidet) 182 000 m2
Eksisterende torg/gagater 73 000 m2
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5. Virkemidler utenfor plan- og bygningsloven

Under fplger en utdyping og konkretisering av virkemidlene som ikke kan innga i arealdelen og de
avveiningene som er foretatt for 3 velge disse. Punktene 6 — 11 omhandler helt konkrete virkemidler,
det vil si hva som bgr gjgres. Punktene 12-14 omhandler organisatoriske virkemidler, det vil si
hvordan og hvem som bgr gjgre det.

Styrke programmeringen av utleielokaler (6)

Arealplanen vil gjennom & avklare hvilke omréder som kan omformes, bidra til de ytre rammene for
hva som er mulig & programmere og pafglgende detaljplaner vil detaljere dette ytterligere.
Arealplanen kan ogsa gjennom bestemmelser om utforming og bruk av 1. etasjene mot bygater,
bidra til at disse lokalene blir brukt til funksjoner som gir mer bymessige gater og plasser. Nar det
kommer til det konkrete valget av hvilken butikk, serveringssted eller lignende som far leiekontrakt,
er det imidlertid opp til hver enkelt huseier. Mange huseiere og deres samarbeidspartnere jobber
profesjonelt med valg av leietagere. Utfordringen er imidlertid at totaltilbudet blir tilfeldig og samlet
mye svakere enn ved en mer helhetlig programmering. Det svekker ogsa hver enkelt huseiers
potensial til & tiltrekke seg leietagere og kunder. Som omtalt i funksjonsanalysene har sentrum med
dette en av sine stgrste svakheter, nettopp der kigpesentrene har sin fremste styrke.

Lgsningen er ikke 8 omforme sentrum til et stort kigpesenter, men det er mye 3 vinne pa sterkere
samordning og profesjonalisering i programmeringen av utleielokaler. Programmering er en
profesjon som krever betydelig innsats, oppdatert kunnskap om nasjonale og internasjonale
utviklingsretninger (trender) og solid nettverk.

I en mer samordnet programmering vil huseier ha stgrre sikkerhet for hva som skjer i nabolaget. Hvis
konsepter blir mer strategisk plassert, vil det bidra til stgrre kundestrgm i gatene. Hvis
mottakerapparatet var mer tilgjengelig, utvalget av aktuelle leieobjekter var bredere, husleieniviet
mer koordinert og det kollektive proaktive innsalget sterkere, ville sentrum samlet bli mer aktuell for
nye konsepter. En mer samordnet programmering ville ogsa gke mulighetene for 3 fylle midlertidig
tomme lokaler. | stedet for at disse er en belastning for sentrum, burde de veert benyttet strategisk til
uttesting av nye konsepter, lokaler for omreisende- eller sesongbaserte konsepter (pop-up’s),
lanseringsarenaer eller i perioder benyttes til andre publikumsopplevelser som utstillinger,
atelierer/residenser, konserter e.|

o

& Manhstian Eiy | v 3
— tuy - g k -
e T - Sarateeih's Bakery s "m'

Figur 37 Like viktig som internasjonale dragere, er utsalg/konsepter som utnytter lokale ressurser og egenart. Her et
eksempel fra Chelsea Market i New York, som har samlet lokale produsenter under samme tak,
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Benytte midlertidige aktiviteter mer aktivt som byutviklingsgrep (7)

Stavanger har de siste arene blitt en aktiv festival- og arranggrby. Mange av arrangementene har
hovedarena nettopp i sentrum, og andre legger delarrangementer hit. Det bidrar positivt til mer liv
og rere mens arrangementet pagar. Som innbyggere far vi ekstra opplevelser i var egen by, og
besgkende blir trukket til sentrum. Positive opplevelser er noe vi gjerne gnsker a gjenta, og vi
formidler det videre til nye potensielle besgkende. Gjennom gjentagende og stadig stgrre
arrangementer har vi ogsa bygget opp en kompetanse i planlegging og gjennomfgring, der risiko og
sérbarhet er godt analysert og ivaretatt. Stavanger kommunes naeringssjef har ogsa nylig utarbeidet
Savanger, en fremragende arrangementsby.

Neste steg i denne utviklingen er 3 handtere midlertidige
arrangementer aktivt og helhetlig som byutviklingsgrep.

| dag er de midlertidige arrangementene mer en serie av

selvstendige hendelser, som blir lokalisert pa sveert STAVANGER, EN FREMRAGENDE
ARRANGEMENTSBY

avgrensede deler av sentrum. Noen av arrangementene ma
naturligvis avholdes pa et tidspunkt tilpasset arranggrers
eksterne rammevilkdr. Andre kunne ha tilpasset seg etter en
mer helhetlig plan. En mer helhetlig programmering ville
ogsa kunne gitt en bedre samordning med sentrums faste
butikker og serveringssteder, bedre handtering av
stengingstiltak, mulig gjenbruk/sambruk av utstyr og
gjensidig markedsfgringseffekt. Dette er
arrangementstekniske forhold som, i tillegg til 3 styrke den
totale publikumsopplevelsen, ville gi bedre gkonomisk Vit og strmeeu] o Stovagsttarm arreniime 8
effekt bade for arranggren og byens faste sentrumsaktgrer.

¢

Men de midlertidige arrangementene har ogsa kraft i seg til
a bli enda viktigere brikker i en positiv sentrumsutvikling.

| dag oppstar arrangementene etter arranggrens initiativ, og sentrums rolle er 3 vaere ramme for
arrangementet. Hva om vi snur pa det og tenker at arrangementer i langt sterkere grad skal
underbygge selve sentrumsutviklingen? Det vil forutsette en helhetlig tilneerming og kontinuerlig
oppfelging, der eksisterende gjentagende arrangementer blir kombinert med lansering av nye. Det vil
gi anledning til & styre utvalg, sammensetning, lokalisering og frekvens av arrangementer, bade slik at
de utfylte hverandre mht. hvilket publikum de rettet seg mot, i hvilken grad de representerte nye
spennende koblinger mellom Stavangers historiske, natidige, geografiske og kompetansemessige
ressurser og hvilke varige spor de legger igjen som delbidrag til sentrumsutviklingen.
Arrangementsdager med stor publikumsoppslutning er ogsa verdifuile til 3 teste ut nye
byutviklingsgrep, for eksempel bruk av nye byrom, nye transportlgsninger, nye PR-lgsninger og
tignende. Slik testing vil gi viktig leerdom for videre utvikling og kan i tillegg avlede helt nye idéer. Hva
fungerte/fungerte ikke og hvordan var responsen?

Med en slik helhetlig satsing vil ikke Stavanger sentrum bare veere en arena, men en proaktiv
premissleverandgr og initiativtager for a styrke sin egen interne utvikling og sin rolle som
regionhovedstad.
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Utvidet ordforklaringer: PROGRAMMERING

Programmering rommer en helhetlig tilnaerming til innhold. Helheten bestar bade i a tenke strategisk
pa hvert enkelt delelement og pa sammensetningen av disse. Malet med en bevist programmering er
forst og fremst for & gi best mulig resultat, men ogsa for a kunne trekke l&erdom og utvikle videre.

PARTICIPANTS TYPE OF LOCATION | TYPE OF WORK | DURATION OF THE WORK

‘ O | D Commerclal  § B Event i T Temporary
N O E : Project : P Permanent
050 SO-lo6  100-500 500 -3006 E O Pubiic E [ Product ' N —
TYPE OF COLLABORATIVE PARTNERS TYPE OF VISITORS
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&3@

0] {,i_‘ £,
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§
i Local inhabitants "w Local government
ﬁ Local business

t & (] H
«%‘j HONCE ‘f'_"g%b Private developers ! MEDIA COVERAGE

Py ‘ % Local National
‘;; Gastronomic institute EEI Universities/schools !
W i )
n é ™ Newspaper
m Local organizations ?h Other organizations E
A b Radio G Facebook
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National government
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oy Rie.
! R b p\'i.'r.
ﬁg ae %'X:I;ﬂ '

il
FEBRUARY JUNE JUNE JULy
Edible stavanger MAY Summerschool  Edible fumitures “The edible
east workshop Farily day Lcé(;:g;r‘;ster livingroom”

== P
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SEPTEMBER SEPTEMBER OCTOBER

Food festival Environmental  Student projects Edible
exhibition & sunday urban farming  residential area
guided tour

JULY
Edible city party

Figur 38 For & illustrere programmering har vi fatt lne Urban Safront as sine skjema for programmering av prosjektet «Den
spiselige bydel», utarbeidet av LEVA Urban design as. Disse viser tydelig hvor strategisk det arbeides med programmeringen
av prosjektet. Farste plansje viser hvordan delprosjekter blir vurdert i forhold til sterrelse, plassering, type og varighet,
Deretter viktige samarbeidspartnere, hvilket publikum de treffer/er ment 4 treffe og kommunikasjon (PR). | neste plansje er
delprosjektene fordelt pa tid.
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Figur 39 Torget er et av byrommene som med forde! kunne vaert programmert annerledes. Bilder og grafikk beskriver
torghandelen 3. juli 2014. Dagens manglende programmering gir et forvirrende bilde av avangers egenart for tilreisende

og representerer ingen positiv handelsopplevelse for innbyggerne,

2L

"3\{ Jeeven Friluftsetd

Stavanger gy

regionen

STAVANGER
EAARTTIMA

STAYANGLH
A DMLY L b

Rgur 40 Savanger sentrum har potensial til & utnytte midlertidige arrangementer mer aktivt som del av
sentrumsutviklingen, og gjennom det ogsé styrke sin rolle som knutepunkt for- og bindeledd mellom ressurs- og
kompetanssmilj@er ogsé utenfor sentrumskjernen.

Figur 41 Nuart legger arlig igjen store verdier til byen
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Stgtte opp rundt initiativtagere, med radgiving, stimulering og koordinering (8)

I det innledende idé- og konseptarbeidet, i arbeidet med omradestudiene og i direkte dialog med
enkeltaktgrer, har det kommet fram en stor mengde forslag til tiltak og andre ideer som vil gi en
positiv effekt pd sentrum nar de realiseres. Enkelte har allerede forutsetninger for a utvikles og
realiseres. Et konkret eksempel pa det er at ressurspersoner i Idégruppen Matbyen Savanger
allerede har realisert Marked i Sentrum, og nye mat-konsepter er i startgropen. Andre initiativ og
idéer trenger i langt stgrre grad fadselshjelp.

Fellesnevnere for initiativ er at det star ressurspersoner og —miljger bak, med sterk motivasjon,
drivkraft og kompetanse innenfor sitt fag- eller interesseomrade. Det er imidlertid ikke gitt at
initiativtagerne har kunnskap om formelle krav, sgknads- og godkjenningsprosedyrer,
tilskuddsordninger og aktuelle samarbeidspartnere. Positiv respons fra Stavanger kommune er
allerede i dag en viktig &rsak til at en rekke initiativ har sett dagens lys, men delte ansvarsomrader
gjgr det offentlige apparatet likevel vanskelig tilgjengelig for mange.

Det 3 etablere et dedikert stgtteapparat, som kontinuerlig kan fgige opp bade flere av de initiativene
som i dag er aktuelle, samt nye som vil komme, er et viktig virkemiddel for en positiv
sentrumsutvikling.

JA! kontor
Inkubator - korteste vei fra ide til virkelighet

Ref. Randers eventsekretariat- JA kontoret

HVOR 0G HVORDAN KAN
MAN SPKE TILLATELSER

www. JA-sentrum.no

FELLES NETTSIDE FOR SENTRUM
- ALT SAMLET PA ET STED

UTDELER ST@TTE TIL ARRANGEMENTER HVOR FINNES LOKAUTETER ?
PA MIKROPLAN HVEM KAN JEG SNAKKE MED?

Figur 42 Under arbeidet med KDP Savanger sentrum har det fra flere hold blitt fortalt at en del spennends initiativ i dag
stopper opp. En av idégruppene tok opp denne problemstillingen og lanserte JA-kontoret som en stettetjeneste til
initiativtagere. | tillegg til & gi r4d og veiledning for realisaring av ideer bar ordningen falges av et budsjett med sa-midler
som kan fungere som fedselshjelp i tidligfase-planlegging og uttesting.
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Samordne konkurransedyktige apningstider og service (9)

Enkelte virksomheter velger lokalisering i sentrum framfor kjgpesentre for i stgrre grad a kunne ta
egne valg om dpningstider o.l. | dag kan det ogsa veere krevende & dekke inn Ignnsutgifter ved lengre
apningstider. Samtidig som dette er forstaelig, svekker det likevel sentrum totalt sett at
apningstidene er uforutsigbare. Denne usikkerheten medfgrer at forbrukere velger kjppesentre
framfor sentrum pa ettermiddag og kveld, og sentrum gér glipp av bade betydelig kjspekraft og
aktivitet. Samordning av konkurransedyktige apningstider vil ha stor positiv effekt for sentrum
allerede pé kort sikt.

Mange sentrumsaktgrer yter svaert god service. Dette kommer f@rst og fremst kundene til gode, men
det gir fordeler ogsa for andre sentrumsaktgrer, f.eks. nar man henviser kunden til andre
sentrumsakt@rer hvis man selv ikke har varen eller tjenesten. Det er et fortrinn som bare bgr
foredles og videreutvikles. Likeledes kunne handelsstanden kollektivt vurdert skreddersydde
Igsninger mot nettopp grupper som i dag ikke oppleves som attraktive kundegrupper, som for
eksempel turister og studenter.

Oppdatert og systematisert faktagrunnlag om status, utviklingstrender og effekt av tiltak (10)

Under arbeidet med KDP Stavanger sentrum har vi erfart at det pr. i dag er relativt lite tilgjengelig
faktainformasjon om sentrum. Pa grunn av prioritert ressursbruk i forbindelse med planarbeidet, har
vi hatt anledning til 3 bearbeide og sammenfatte informasjon som samlet gir oss tilstrekkelig
indikasjon pa status og utviklingstrekk. Denne informasjonen vil imidlertid raskt bli utdatert.

En viktig del av den videre oppfelgingen er derfor at det etableres systemer og rutiner for Igpende
overvakning av sentrumsutviklingen. Det vil gi oss bedre forstaelse bade av de grunnleggende
trendene og de mer umiddelbare effektene av tiltak bade med hensyn til publikumstilstremning og
hvordan tiltaket pavirker omsetningen i butikker og serveringssteder. Et slikt faktabasert grunnlag vil
gi et mye bedre beslutningsgrunnlag for videre satsing. Ett konkret eksempel er valg av Igsning for
sommerstengt/sommerapent Vagen, som nd i stor grad baseres pd antagelser.

Malrettet kommunikasjon / PR (11)
En bred og mélrettet strategisk kommunikasjon med ulike brukergrupper, mot aktuelle nye aktgrer
og mellom offentlige og private samarbeidspartnere, star helt sentralt i en positiv sentrumsutvikling.

Kommunikasjon kan i ssmmenheng med sentrumsutvikling gjerne omtales som limet som skal fa de
andre virkemidlene til a fungere. Som tidligere beskrevet handler bl.a. programmering svaert mye om
kommunikasjon. Hvordan vi kommuniserer for 3 gjgre sentrum attraktiv bdde for kunder og for nye
aktgrer som gnsker & etablere seg. Det er lett 3 konkludere med at det er gjennom en proaktiv og
strategisk kommunikasjon som peker pa fordeler og muligheter, men det krever et lgft for 8 komme
dit.

Trygghet handler ogsd mye om kommunikasjon. Som nevnt er Stavanger statistisk sett en trygg by,
men vager vi & tro det nar vi leser politiloggene i lokalavisa hver mandag? Klarer vi 3 skille dette ut
som enkelthendelser pa et avgrenset omrade og i en sveert avgrenset tid av dggnet to dager i uken?
Delprosjektet PUNKT, der vi gjennom spgrreskjema og samtaler fikk tilbakemeldinger fra ca. 500
ungdomsskoleelever, var relativt entydige pa at ungdommer i dag blir fortalt at sentrum ikke er trygt.

I Igpet av planarbeidet har det kommet en rekke svaert gode og helt konkrete Igsningsforslag. Som
nevnt tidligere fglges flere av disse allerede opp, mens andre trenger mer bistand. | tillegg har vi en
tredje kategori, hvor det som foreslas allerede finnes. Det er med andre ord ikke det konkrete tiltaket
som mangler, men kjennskapen til det. Far vi kunnskap om det fysiske stedet, nettverket eller miljget
som man etterlyser, sa vil vi ogsa med stgrre sannsynlighet oppsgke og benytte det.
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Avslutningsvis kan vi ogsa trekke fram viktigheten av kommunikasjon i hele den fysiske
utviklingsprosessen fra strategiske arealplaner, detaljerte arealplaner, detaljerte planer for
enkelttiltak og fram til faktisk realisering, som alene er meget krevende bade for avsender og
mottager av informasjonen. Fra Stavanger kommune sin side jobbes det sveert malrettet for stadig &
forbedre denne kommunikasjonen, og vi trekker det her fram kun for a peke pa hvor viktig dette
arbeidet er for byutviklingen av Stavanger.

For virkemidlene 6-11 har vi beskrevet hva som bgr gjgres, men ett avgjgrende moment mangler:
Hvem skal gj@re det? Samtlige av disse virkemidlene vil bare bli gode gnsker hvis ingen tar ansvar for
oppgavene og blir tilfgrt rammeforutsetninger og mandat til 3 gjgre nettopp det.

Kollektiv satsing pd programmering, markedsfaring og vrig samordning (12)

Det at aktgrer innenfor et helt sentrum eller delomrader av sentrum vil trekke fordeler av en mer
kollektiv satsing, er ikke en ny tanke. Mange norske byer har allerede sentrumsforeninger som er
opprettet nettopp for & trekke i samme retning. Selv om foreningene er noe forskjellig organisert og
finansiert, har de til felles at de er sméa organisasjoner med svart begrensede ressurser. De har ogsa
til felles at de eksisterer under sveert uforutsigbare rammevilkar, fordi de er basert kun pa frivillig
deltagelse. Det pdvirker naturligvis organisasjonenes anledning til d ivareta bade medlemmenes og
brukernes gnsker og behov. Som ledd i 3 kunne styrke den kollektive satsningen er det gjennomfgrt
en utredning om innf@ring av en norsk BID-modell. Utredningen er gjennomfgrt av Norsk
Sentrumsutvikling pa oppdrag fra Miljgverndepartementet. Utredning med anbefaling ble overlevert
Kommunal- og moderniseringsdepartementet i mai 2014.

Radmannen anbefaler at det igangsettes en utredning om videreutvikling av det offentlig-private
sentrumssamarbeidet. Det vil vaere gnskelig 3 giennomfgre denne utredningen i nart samarbeid
med Stavanger sentrum as, som allerede er satt til 8 ivareta stgrste delen av det offentlig-private
sentrumssamarbeidet i dag. Stavanger sentrum as arbeider og med en strategiplan som pa mange
omrader sammenfaller med strategiene prioritert i denne kommunedelplanen. Ogsa andre aktgrer
vil bli trukket inn i arbeidet. Utredningen skal klarlegge hvilke oppgaver som skal ivaretas gjennom
samarbeidet, hvordan kommunen organiserer sin oppfglging av planen, samlet ressursbehov og
anbefalt fordeling mellom kommunen og private aktgrer. Utredningen med radmannens anbefaling
legges fram som egen sak nar samtidig med fremleggelse av KDP Stavanger sentrum til 2. gangs
behandling. Utredningen er aktuelt uavhengig av om en norsk BID- ordning blir vedtatt eller ikke. Ved
innfgring av en slik mulighet, ma likevel offentlig-private samarbeidsmodeller konkretiseres og
utprgves, slik dette prosjektet legger opp til. Hvis ordningen ikke blir innfgrt, gker bare dette behovet
ytterligere.

Kontinuitet og prioritet | utarbelding og behandling av plan- og byggesaker (13)
Ogsa innenfor kommunens ansvarsomrade som planforvalter vil KDP Stavanger sentrum kreve et
betydelig oppfelgingsarbeid.

Omformingen blir i en kommunedelplan hdndtert pa et overordnet niva. Det ligger med detaljerte
studier til grunn for 8 kunne foresla hovedgrepene, men likevel ikke tilstrekkelig til 3 fastsette
detaljerte rammer. Hvert delomrade ma behandles mer inngdende i detaljerte planer fgr realisering.

For 3 f3 tiltenkt effekt m3 det videre arbeidet ikke trekke for langt ut i tid. Bade fordi de fysiske
tiltakene f@rst virker nar de er realisert, men ogsa fordi det ligger mye overfgringsverdi fra det
omfattende planarbeidet, som det ikke er mulig a sikre rent juridisk i bestemmelser eller
retningslinjer. | tillegg peker Kommuneplan 2014-2029 pa at Byomforming er en langt mer krevende
prosess enn & realisere utbyggingsomrader pa ubebygd mark. God prosess- og fagkompetanse i
kommunen er viktig enten omformingen skjer i privat eller offentlig regi, blant annet for & sikre tidlig
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involvering av de som blir bergrt. Kommunens rolle som byutviklingsakter og aktiv eiendomsakter vil
ogsa bli stadig viktigere.

I lys av momentene over velger vi derfor a trekke fram prioritet og kontinuitet i utarbeiding og
behandling av plan- og byggesaker som et eget virkemiddel. Kommunens organisering av dette
arbeidet, vil innga i den utredningen som er beskrevet i pkt. 12.

Ambisigs, langsiktig og solid prosjektutvikling og -realisering (14)

Utbyggingsmulighetene i sentrum ligger bade i stgrre omformingsomréder og i mindre infill-
prosjekter. Noen av prosjektene er relativt modne for realisering, med avklarte eiendomsforhold og
utbyggingsrammer. Andre er av svaert ulik grad og omfang kompliserte mht. eiendomsavklaringer og
endelig valg av utbyggingsrammer, - arrondering, - finansiering og realisering. | tillegg kommer at
flere av omformingsomradene ligger svaert eksponert i bybildet. Prosjekter som blir realisert her vil
veere nye identitetsbaerere for Stavanger sentrum. De stgrre og mer komplekse
omformingsomradene vil kreve langsiktig, strategisk og profesjonell oppfalging, og finansiell styrke.

Allerede i tiden fram til endelig vedtak for KDP Stavanger sentrum anbefales det derfor at bade
offentlige- og private grunneiere som blir bergrt av anbefalte omformingsomrader, gjgr vurderinger
av mulige samarbeid og evt. formaliserer dette for 3 bidra til & styrke gjennomfgringskraften av
planen.
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